Jaszladany Onkormanyzatanak Jegyzdjétol

ELOTERJESZTES

Jaszladany Nagykozségi Onkormanyzat
2023. évi belsé ellenérzési tervérol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Magyarorszag helyi Onkormanyzatardl szélo 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (5)
bekezdése értelmében a helyi Onkormanyzatra vonatkozd éves belsé ellendrzési tervet a
képvisel6-testiilet az el6z6 év december 31-éig kell, hogy jovahagyja.

A jegyz6 koteles - a jogszabalyok alapjan meghatarozott - belsé kontrollrendszert miikodtetni,
amely biztositja az Onkormdnyzat rendelkezésére allo forrasok szabalyszerli, gazdasigos,
hatékony és eredményes felhasznaldsat. A jegyz6 koteles gondoskodni - a belsd
kontrollrendszeren beliill - a belsé ellendrzés miikodtetésérdl az allamhaztartasért felelos
miniszter altal kdzzétett modszertani utmutatok és a nemzetkozi belsé ellendrzési standardok
figyelembevételével

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szold tobbszor modositott 370/2011.(XIL31.)
Kormanyrendelet 29. § (1) bekezdése szerint minden koltségvetési szervnek
kockdzatelemzésen alapuld — az allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett itmutatd
figyelembe vételével — kell elkészitenie az éves ellendrzesi tervét.
Az éves belsé ellendrzési terv kotelezdé tartalmi elemeit a koltségvetési szervek belsd
ellendrzésérdl szold 370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet 31. § (4) bekezdése tartalmazza,
melyek a kovetkezdk:

a) az ellendrzési tervet megalapozd elemzések és a kockazatelemzés eredményének

Osszefoglald bemutatdsa,

b) a tervezett ellendrzések targya,

¢) az ellenorzések célja,

d) az ellendrizendd idoszak,

e) a rendelkezésre allo ¢s a sziikséges ellendrzési kapacitas meghatarozasa,

f) az ellendérzések tipusa,

g) az ellendrzések tervezett litemezése,

h) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezése,

i) a tanacsado teveékenységre tervezett kapacitas,

j) a soron kiviili ellendrzésekre tervezett kapacitas,

k) a képzésekre tervezett kapacitas,

1) az egyéb tevékenységek.

A 2023. évre vonatkozd belsé ellendrzési terv ezen kovetelmények figyelembe vételével
keriilt 6sszeallitasra, azonban a gazdasagi koriilmények, az elére nem tervezhet$ feladatok
indokoltta tehetik a terv évkozi feliillvizsgalatat és modositasat.



2023. évben az alabbi témaju ellenorzéseket tervezziik:

1. Jaszladany Nagykozségi Onkormanyzat és a feliigyelete alatt allé koltségvetési
szervek bels6 kontrollrendszere miikddésének vizsgalata

2. Jaszladany Nagykozségi Onkormanyzat hatdlyos szerzédés alloményénak
vizsgalata

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testilletet elGterjesztésem megvitatdsara és a hatarozati
javaslatban foglaltak jévahagyasara.

Jaszladany, 2022. november 18. / .
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Hatarozati javaslat 1:

Jaszladany Nagykozségi Onkormanyzat Képviselé-testiilete
..../2022. (XI. 24.) sz. hatarozata

Jaszladdny Nagykozségi Onkormanyzat 2023. évi belsé ellenérzési munkatervének
elfogadasara

Jaszladany Nagykozségi Onkormanyzat Képviselo-testiilete a Pénziigyi-Ellen6rz6-
Kozbeszerzési bizottsdg javaslatara figyelemmel elfogadja Jaszladany Nagykozségi
Onkormanyzat 2023. évi belsé ellenérzési munkatervét, mely ezen hatdrozat
mellékletét képezi.

Errél: 1./ Képviselo-testiilet tagjai helyben,
2./ Polgarmesteri Hivatal helyben
értesiilnek.

Hatarozati javaslat 2:

Jaszladany Nagykozségi Onkormanyzat Képviselé-testiilete
.../2022, (XI. 24.) sz. hatarozata

Jaszladany Nagykozségi Onkorminyzat 2023. évi belsé ellenérzési feladatainak
ellatasara megbizas szerzodés elfogadasarol

Jaszladany Nagykozségi Onkorméanyzat Képviseld-testiilete a Pénziigyi-Ellen6rzo-
Kozbeszerzési Bizottsag javaslatara figyelemmel elfogadja az 6nkormanyzat 2023. évi
belsdellendrzési feladatainak ellatasara vonatkozd megbizasi szerzddést Jaszladany
Nagykozségi Onkorményzat és a VITALLIFE Szabadidé és Sportcentrum Nonprofit
Kft (székhely: 5435 Martfli, Gesztenye sor 1. addszam: 25332605-2-16 képviseli:
Doroginé Balint Edina ligyvezetd) kozott az elGterjesztés szerinti tartalommal.

A képviseld-testiilet Bertalanné Dravucz Katalin polgarmestert bizza meg a megbizasi
szerzOdés alairdsaval.

Errél: 1./ Képviselo-testiilet tagjai helyben,
2./ Polgarmesteri Hivatal helyben
ertesiilnek.



Jaszladiny Nagykozségi Onkormanyzat
2023. évi belso ellenorzési munkaterve

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo tobbszor
modositott 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet alapjan a belsé ellenérzés fliggetlen,
targyilagos bizonyossagot add és tanacsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzott
szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellenOrzott szervezet céljai
elérése érdekében rendszerszemléleti megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellenérzott szervezet iranyitasi €s belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.

A belsé ellenérzés tevékenységének megszervezése éves ellendrzési terv alapjan torténik. A
tervezés soran figyelemmel voltunk - a kockézatkezelés rendje alapjan meghatarozott,
kockdzatelemzéssel végrehajtott - az éves feliilvizsgalat soran feltart azonositott kockéazati
tényezok, kockazatos folyamatok kell6 hangsulyu bedllitasara.

Az éves terv Osszeallitasanal a kovetkezo tényezok lettek figyelembe véve:

« korabbi évek belso ellentrzési dokumentumai,

« a Kkils6 ellen6rzést végzdk ellendrzési jelentései, tapasztalatai, kiilsé ellenorok
észrevételei, javaslatai, annak érdekében, hogy az ellendrzés optimalisan lefedje a
szervezet mikodését.

A 2023. évi belsd ellenérzési munkaterv kockazatkezelés alapjan késziilt el, figyelembe véve
a 370/2011. (XII. 31) Kormanyrendeletben foglaltakat, az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kozzétett modszertani utmutatdt, tovabba a Bels6é Ellendri Kézikonyv el6irdsait, és a
belsé ellendrzés szakmai gyakorlatanak nemzetkdzi normait.

Veszélyt jelento kockazati tényezdk:
e forrashiany,
jogszabalyvaltozasok,
szabalyozottsag,
informacidaramlas,
dokumentaltsag,
humanerdforras.

1. Az elleniérzési tervet megalapozd elemzések és a kockazatelemzés eredményének Gsszefoglalo
bemutatasa:

A kockazatelemzés valamilyen kedvezotlen vagy nem kivant esemény bekdvetkezésének
valoszinliségét mérlegeli, a belso ellendrzés teljes hatokdrét érintden alkalmazzuk.

A Polgarmesteri Hivatalnal a kockazatkezelés célja, megallapitani az egyes rendszerek, illetve
folyamatok kockazatanak mértékét, feladata pedig meghatarozni az ellenérzések
gyakorisagat. A magas kockazati rendszereket, illetve folyamatokat gyakrabban kell
ellendrizni.

Az egyes rendszerek, folyamatok kockézatelemzését a kockazati tényezdk és azok silya
alapjan végezziik el. Nyolc olyan tényez6t hataroztunk meg, mely hatdssal van a rendszerek
és folyamatok miikédésére. Minden egyes tényezére vonatkozéan értékelést végziink és



meghatarozzuk az egyes kockazati tényezOk rendszerekre gyakorolt hatdsat (sulyként
kifejezve).

Kockazatfelmérés Kockazati tényezo | Alkalmazott suly Ponthatar
szempontjai terjedelme

(Pontszam)
(Kockazati tényezok)
Iranyitasi/Kontroll kornyezet 0-5 8 0-40
Pénziigyi hatas 1-5 10 10-50
Jovore gyakorolt hatés 1-5 8 8-40
Valtozds/Atszervezés 0-5 8 0-40
Az ellendrzés gyakorisaga 0-5 8 0-40
A rendszer komplexitasa 1-5 3 3-15
Pénziigyi szabalytalansagok 1-5 8 8-40
valdszinlisége
Kotelezo ellenbrzés 0/0,5-1 500 0/250-500

Minimalis pontszam: 29
Maximalis pontszam: 765

A kockiazatfelmérés szempontjai (kockazati tényezdk):

1. Iranyltasi / Kontroll kbrnyezet

0-5-ig terjedS pontszam. 5-6st adunk annak jelzésére, hogy a vizsgalati tapasztaltok alapjan az
adott teriileten komoly iranyitasi problémak vannak. O jelzi, hogy nem ismeretes, illetve nem
varhaté semmiféle ellendrzési probléma.

2. Pénziigyi hatas
1-5-ig pontozunk, 5-6st alkalmazunk annak jelzésére, hogy e teriiletnek kizvetlen hatasai vannak
a gazdasagi tevékenységre, ami a bevételeket, kiadasokat, koltségeket, a hiteleket, stb. érinti.

3. Jovore gyakorolt hatds (stratégiai hatas)
1-5-ig pontozunk. 5-6st alkalmazunk annak jelzésére, hogy e teriiletnek kizvetlen hatasai vannak
a szervezet eredményességére, ami a stratégial tervezést, a stratégiai célok megvalositasat illeti.

4. Valtozas / Atszervezés (Funkcionalis stabilitas)
0-t4l 5-ig pontozunk. 5-8st alkalmazunk annak jelzésére, hogy e rendszer, vagy folyamat az el6z6
ellen8rzés 6ta komoly valtozason megy at, vagy ment mar at, 0ij rendszereket vezetettek be, 0]

szervezeti struktiira van stb. A 0 jelzi, hogy e rendszer, illetve folyamat tekintetében nem torténik
semmiféle valtozas.

5. Az ellenérzés gyakorisaga
0-tél 5-ig pontozunk. 5-8st alkalmazunk annak jelzésére, hogy a teriiletet célszeri évente
ellendrizni. O pontszamot annak jelzésére, hogy ezt a teriiletet egy éven beliil ellendriztiik és nincs
4jbdl eléforduld kivetelmény.



6. A rendszer komplexitasa:

1-t8l 5-ig pontozunk. 5-6st alkalmazunk annak jelzésére, hogy e folyamatnak sok a hatarfeliilete
egyéb folyamatokkal és sok részfolyamattal, sok szervezetet/szervezeti egységet dlel fel, tobbfele
rendszert alkalmaz, stb. Az 1 azt jelzi, hogy a folyamat egyszertl, barmiféle jelentGsebb illeszkedesi
felilet nelkiil.

7. Pénziigyi szabalytalansagok valosziniisége
1-t8l 5-ig pontozunk. 5-6st alkalmazunk annak jelzésére, hogy e folyamatnal nagy a pénziigyi
szabalytalansag bekivezésének valoszinlsége

8. Kotelez6 ellendrzés

1 pontot adunk, ha ezt az ellenorzést torvényi eldiras, vagy feliigyeleti szerv koveteli meg, 0,5
pontot adunk, ha koltségvetési szerv vezetGje, vagy egyéb kotelezd jellegl forras javasolja.
Egyebként 0 pontot adunk.

A bels8 ellen8rzési vezetdnek kell értékelnie az egyes kockazati tényezok adott rendszerre,
folyamatra gyakorolt hatasat.

E szakasz végére minden rendszer kockazati tényezdjének mértéke - magas, kizepes, alacsony -
megallaprtasra kertil.

Alacsony kockazat: ~ 27-251 pont
Kozepes kockazat: ~ 252-550 pont
Magas kockazat: 551-745 pont

A belsd ellendrzés (a rendelkezésre allb ellen8rzési kapacitds fiiggvényében) az alabbi gyakorisag

alkalmazasara torekszik:

Magas kockazatt rendszerek, folyamatok - Eves ciklusokban ellendrizendd
Kozepes kockazath rendszerek, folyamatok - 2-3 éves ciklusokban ellenérizendd
Alacsony kockazat(i rendszerek, folyamatok - 4-5 éves ciklusokban, illetve lehetdség

szernt ellendrizendd

A kockazati tényezlket évente az éves tervvel és hivatal vezetGivel egyezetett valtozasokkal
sszhangban feliil kell vizsgalni.



Kockazatkezelés a 2023. évi ellendérzésekre vonatkozéan:

Kockazati tényezék | Irdnyitisi Pénziigyi Jovére Vialtozas, | Azellenérzés | A rendszer Pénziigyi Kotelez6 Kockazati
kérnyezet hatas gyakorolt Atszervezés | gyakorisiga | komplexitisa | szabdlytalansiag | ellenérzés érték
hatas valosziniisége

Vizsgalt témak

Pont | Sily | Pont[Suly |Pont |Sily |Pont |Suly |Pont |Sily |Pont |Saly |Pont Sily | Pont | Sily

Jaszladany Nagykozségi

Onkormanyzat és a feliigyelete
alatt 4116 koltségvetési szervek 5 9 5 10 4 g
belsé kontrollrendszere

miikddésének vizsgalata

3 10 3 8 3 3 4 9 0,5 500 | 476 kbzepes

Jaszladany Nagykozsegi
Onkorményzat hatalyos
szerzddés dllomanydnak 3 5 5 10 4 8 5 10 3 7 2 3 4 8 0,5 500 | 456 kozepes

vizsgalata

A vizsgalt témék az kockazatkezelés id6pontjat megelz6 5 éves ciklusban nem keriletek ellendrzésre. Kozepes kockazati szint ellenére javasolt az
ellendrzés elvégzése, mivel az 6nkormanyzat miikddése soran vezet6i poszton valtozas tortént.



2. Azelvégezendo ellendrzések leirasa:

Sor- Az ellendrzés targya Az ellendrzés célja, Azonositott kockazati Az ellenérzés Az ellendrzitt szerv, szervezeti Az ellendrzés Az
szam madszerei, ellenérizendd tényez6k tipusa egység tervezett ellendrzésre
idoszak iitemezése forditando
kapacitas
(ellenéri nap)

Jaszladany Nagykozségi | Cél: Az ellendrzés célja annak a A bels6 kontrollrendszer Szabélyszeriiségi Jaszladany Nagykozségi Onkorményzat 2023. év 10 nap

Onkormanyzat és a | megallapitasa, hogy az onkormanyzat [ miikédése soran fellépd és a feliigyelete alatt 4116 intézmények aprilis-majus

felligyelete alatt allé ES a fﬂlugl)(‘elcw alat:, ﬂllll;lnlelm‘f"}’e}( szabalytalansigok kockazata

S Y £ . “ etartottiak-e jogszabalyban s .

kiilisavatisi szervely belsd me lnt"u‘ozotjl C%s clc’iinyl)e]sfi - Nagykézség Uzemeltetési és

kontrollrendszere G ; o185 Tiitézrg

mitkédésének vizsgdlata kontrollrendszerre vonatkozo Vagyonkezel§ Intézmény

i g elou"a'sokat.‘ Kou.lclzett.seg villalas, - Jaszladanyi Ovoda és Bélcséde
. utalvanyozas szabalyainak i . ey

érvényesitése a gyakorlatban B Ogoroczky Maria Szocidlis
Maddszer: a dokumentumok ¢s Kézpont
nyilvantartasok vizsgalata, - Nagykozségi Jozsef Attila
kdzvetlen megfigyelésen alapuld Miiveldési Haz és Konyvtar
mintavételes ellendrzés.
Idészak: 2022, év

Jaszladany Nagykozségi | Cél: A szerzédések megkotésére a A jogszabdlyi eldirdsoknak nem Szabélyszeriiségi és Jaszladany Nagykozségi Onkormanyzat | 2023. augusztus, 15 nap

Onkorméanyzat hatalyos | jogszabalyi el8irasoknak megfelelden [megfelelden clékeészitett pénziigyi szeptember

szerzbdés allomanydnak keriilt e sor szerzidések kockazata

s Madszer: Dokumentumok és
sgalate S ; o .
2, vizsgaiata nyilvintartasok ellendrzése, kozvetlen

megfigyelésen alapulo  ellendrzés
(szemle)

Idészak: 2022. év




3. Egyéb tevékenységekre tervezett kapacitis bemutatdsa:

Az ellendrzési munka megtervezésekor a feladat altal vizsgalt dokumentumok sokasagat ¢s a
feladat fajsulyat figyelembe véve hatdroztuk meg az ellenérzéshez sziikséges revizori napok
szamat, a tablazatban foglaltak szerint. Egyéb tevékenység ¢s revizori nap nem kertilt
tervezésre, amennyiben az Onkormanyzati mlkodés soran tovabbi ellendrzés valik
sziikségessé, a javaslatok figyelembe vételével soron kiviili ellendrzes kertil elrendelésre.

Jaszladany, 2022. november 18.
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