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A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal Jaszladdny Nagykozségi Onkormanyzat
Keépvisel-testiiletének az dnkorményzat kozmiivel6dési feladatairdl szolo 2/2005. (1.28.)
Onkormanyzati rendeletét (a tovdbbiakban: Rendelet) - a Miniszterelntkség 2021. évi
orszdgos ellen6rzési terve alapjan - a Magyarorszag helyi nkorméanyzatairdl sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 132. § (3) bekezdés b) pontjaban foglalt
torvényességi feliigyeleti jogktrében megvizsgalta, és megéllapitotta, hogy a rendelet az L
részben kifejtett pontokban jogszabalysérts.

Minderre tekintettel a kormanyhivatal az M6tv. 134. § (1) bekezdése alapjan felhivja, hogy

e 2022, janudr 15, napjaig tirgyalja meg a felhivdsban foglaltakat, és sziintesse meg a
jogszabalysértést,

° ajoviben tartézkodjon a hasonlé jellegii jogszabalysértések elkivetésétdl és

o intézkedésérdl (vagy egyet nem értésérdl) legkésdbb a torvényességi felhivasban
megjelolt hatiridé leteltét kovetd 3 napon beliil értesitsen.

L
-A rendelet az alabbiak miatt jogszabalysértd.

1. A rendelet bevezel$ része szerint: ,Jdszladany Nagykoézségi Onkormanyzat Képviseld-
testiilete az Alaptérvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatirozott eredeti jogalkotéi
hataskorében, valamint a muzedlis intézményekrél, a nyilvanos kényvtari ellatdstél és a
kozmtivelsdésrdl szolod 1997, évi CXL. torvény (a tovabbiakban: torvény) 83/A. § (1)
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bekezdésében kapott felhatalmazds alapjan, a kézmiivelddési alapszolgaltatasok, valamint a
kozmitvel6dési intézmények és a kozosségi szinterek kovetelmeényeirsl szolé 20/2018. (VIL
9.) EMMI rendeletben foglaltakkal dsszhangban, a Magyarorszag helyi énkormanyzatairél
sz0l6 2011, évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdés 7. pontjdban meghatarozott
feladatkorében efjarva a kovetkezSket rendeli el:”

A jogszabalyszerkesztésrél sz616 6172009, (XI1.14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: Jszr) 52. §
(1) bekezdése értelmében a rendelet tervezete bevezetd részt tartalmaz, A bevezels rész - a
Jszr. 52. § (2) bekezdése szerint - a jogszabaly megalkotasdhoz sziikséges érvényességi
kellékek felsorolésat és a jogalkotds aktuséra utalé kifejezést foglalja magaba. A Jszr. 54. § (1)
bekezdése kimondja, hogy a nem eredeti jogalkotdi hatdskdrben megalkotni tervezett
rendelet bevezetd részében egyértelmiien meg kell jelolni a jogszabaly egyes
rendelkezéseinek a megalkotasdhoz szitkséges valamennyi olyan felhatalmazé rendelkezést
megéllapité jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a rendeletet kiadjak.

A Jszr. 3b. § (1) bekezdése szerint a bevezets részben a rendeletalkotdsra felhatalmazést add
rendelkezés vagy az eredeti jogalkotdi hatéskort megéllapité rendelkezés utdn meg kell
jelolni azt a feladatkort megéllapité jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a jogszabélyt
kiadjak. Az 55. § (5) bekezdése értelmében az tnkormanyzati rendelet bevezetd részének
megszidvegezésekor az Onkormdényzat feladatkoreként az Alaptorvény 32, cikk (1)
bekezdésének megfelelé pontjat, a helyi 6nkorményzatokrél szolo térvénynek a feladatkort
megdllapité rendelkezését vagy mdés torvénynek a feladatkort megéllapitd rendelkezését kell
feltintetni.

A fenti jogszabalyi rendelkezések értelmében el8szér a jogszabaly megalkotdsara
felhatalmazd rendelkezést, majd a feladatkort megallapité jogszabélyi rendelkezést kell
megieldni az dnkorméanyzati rendelet bevezeté részében.

A jogalkotasra felhatalimazé rendelkezéseket a Rendelet megaltkotasakor is és jelenleg is a
muzealis intézményekrél, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és kzmiivelddésrél szol6 1997,
évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Kultv.) 83/A. § (1) bekezdése tartalmazza.

Az Motv. 13. § (1) bekezdés 7. pontja hatirozza meg a feladatkort megallapito
rendelkezést, az Alaptirvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontja mellett.

A Karia Onkorményzati Tandcsa tobb dontésében, igy a Kof.5031/2014/3. szama
hatarozataban megallapitotta, hogy megitélése szerint a felhatalmazd rendelkezések
onkormanyzati rendelet bevezet¢jében valé pontos megjelslése az Onkormanyzati
rendeletalkotas fontos garancidja, mert ahogyan a Kiiria kordbbi dontésében megéallapitotta,
ez alapjan lehet elddnteni, hogy az &nkormanyzati rendelet igazodik-e a felhatalmazo
jogszabaly altal elérendd célhoz, targyhoz és keretekhez. A Kofb5.021/2013/4. szami
hatérozat szerint a végrehajtasi jelleggel megalkotott 6nkorményzati rendelet esetében a
felhatalmaz6 jogszabaly megjeltlése érvényességi kellék, mert az énkormdnyzat csak annak
kézbejottével valik normaalkotova. Onalld cél hidnydban igazodik a felhatalmazo jogszabdly
altal elérend® célhoz, targyhoz és keretekhez.

A fentiek alapjan a Rendelet bevezeld része nem felel meg a Jszr. fent hivatkozott
rendelkezéseinek, mert pontatlanul tartalmazza a felhatalmazé és feladatkort megallapité
rendelkezéseket..




Felhivom a képvisel§-testiilet figyelmét, hogy a jogalkotdsrél szold 2010, évi CXXX.
torvény (a tovabbiakban: Jat.) 8. § (2) bekezdésének 2019. marcius 15. napjatol hatalyos
rendelkezése szerint az 6nkormanyzati rendelet bevezets része is médosithato.

2. A Rendelet 1. §-2, §-ai tartalmazzik a Rendelet céljat és alapelveit, A Jszr. 51. §-dban
foglaltak szerint énkorményzati rendelet nem tartalmazhat preambulumot. A Jszr, 66, § (2)
bekezdése alapjan normativ tartalommal nem rendelkez$ kijelentést vagy a szabalyozés
céljat nem lehet a jogszabaly alapelvei kdzott rogziteni.

A Rendelet 1. § -2, '§~a ellentétes a Jszr. 51. §-val és a 66. § (2) bekezdésében foglalt
rendelkezéseklcel, mivel az nkorményzati rendeletben nem lehet megjeldlni a rendelet
céljit és a preambulumot.

3. A rendelet 4. §-5. §-a felsorolja az dnkorményzat kézmiivel6dési feladatait.

A Rendelet 4. §-5. §-aban az énkormdnyzat 4ltal meghatirozott kézm(velddési feladatok
nem egyértelmtien feleltethetSek meg a Kultv, 76. § (3) bekezdése a)-g) pontjaiban
foglaltaknak, eziltal nem hatirozhaté meg, hogy az énkormanyzat mely kézmiivelddési
alapszolgaltatis biztositasit latja el, tovabba az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése szerinti
jogillamisig fogalmabdl eredd jogbiztonsig kovetelményébe titkozik.

4. A Rendelet 5. § (6) bekezdése értelmében Jaszladdny Nagykézségben miiksds
kozmtivel6dési intézmény a Nagykozségi Jozsef Attila MtvelSdési Haz és Konyvtar (5055
Jaszladdny, Kossuth Lajos u. 110. szam). Ugyanczen szakasz (7) bekezdése kimondja, hogy
Jaszladany Nagykozségben miikisdd kozdsségi szinterel: a) Nagykozségi Jozsef Attila
Miivel6dési Haz és Konyvtar - Konyvtdr épiilete, (5055 Jaszladany, Kossuth Lajos w. 78. sz.)
b) Nagyktzségi J6zsef Attila Miivelddési Haz és Kényvtar - Miivel6dési Haz épiilete (5055
Jaszladany, Kossuth Lajos u. 110. sz.).

Mivel nem allapithaté meg egyértelmtien a feladatellatds formdja, ezért az az Alaptorvény
B) cikk (1) bekezdése szerinti jogallamisig fogalmabél eredd jogbiztonsag
kovetelményébe {itkozik, valamint sérti a Kultv. 77. § (1) bekezdését és 78/I. § (4)
bekezdését.

5. A Kultv. 78/1. § (4) bekezdése szerint a feladatellatds forméaja kézosségi szintér vagy
kézmiivel6dési intézmény lehet. A Rendelet 5. § (1) bekezdése szerint a feladatok ellatasat
tobbfunkciés kozos igazgatast intézmény fenntartdsaval biztositjak.

A Kultv. 78./C. § (1) bekezdése kimondja, hogy a tSbbfunkcios kozmiivelsdési intézmény
olyan kijzds igazgatdst mitivelodési hiz, mitvel6dési kdzpont vagy kulturélis kézpont, amely
a koézmiivel6dési alapszolgaltatisok biztositdsa mellett tevékenységének teritletén
médiaszolgialtatasi, sajtotermek-kiadési, turisztikai informdcio-szolgaltatd feladatokat is ellat.

Mivel a Rendelet nem nevesiti a Kultv. 76. § (3) bekezdés a)-g) pontjiban foglalt
alapszolgiltatisokat, valamint a Kultv. 78/C. § (1) bekezdése szerinti, a tobbfunkcits
intézmény 4ltal ellatandé médiaszolgaltatasi, sajtétermék-kiadasi, turisztikai informécié~
szolgdltaté feladatokat, ezért nem allapithaté meg, hogy eleget tesz-e az 6nkormanyzat a
legaldbb 3 kozmiivelddési alapszolgiltatis biztositisi kotelezettségének, tovibba az




Alaptirvény B) cikk (1) bekezdése szerinti jogallamisag fogalmabol eredd jogbiztonsig
kovetelményébe, és a Kultv. 78/C.§ (1) bekezdésébe iitkozik.

6. A Rendelet francia bekezdéseket tartalmaz, ez ellentétes a Jszr. 48. § (1) bekezdésével,
amely kimondja, hogy a pontok a latin 4bécé kisbetdivel és a ,,)” jellel vagy pozitiv egész
szamokbol képzett arab sorszamokkal jeldlhetGek meg.

IL
Torvényességi felilgyeleti jogktrom az Motv. 132, § (1) bekezdés a) pontjan és (3) bekezdés b)
pontjan alapul. A tdrvénysértés megsziintetésére az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan
szabtam hatdrid6t, melynek elmulasztisa esetén az Motv. 136. §-dban meghatdrozott
jogkovetkezmények elrendelését kezdeményezhetem.

Szolnok, 2021. december ,, Gt "
Tisztelettel:

7 D1 Berko Attila kormanymegbizott
neveében és meghbizasdbol kiadmanyozé
i
)
. Dr. _Lige.tné Nemes Katalin
" osztalyvezetd

5 A dokumentum elektronikusan hitelesitett.
Déatum: 2021.12.07 09:21:17 4
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal
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