JASZ-NAGYKUN-SZOLNOK MEGYLI
KORMANYHIVATAL.

HATOSAGI FOOSZTALY
TORVENYESSEGI FELUGYELETI OSZTALY

Jaszladany Nagykozsagi Onkormanyzal Képviselé-lestiilete
részére

Jaszladany
Hésok tere 6.
5055

Tktat6szam: JN/24/00401/2021.

Targy: Torvényességi felhivas a 10/2001. (V. 25.) szamu rendeletre
Melléklet: -

Ugyintéz6: Szabd Anita

Telefon: 56/795-716

Tisztelt Képvisel6-testiilet

A Tasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal Jaszladdny Nagykoszségi Onkorméanyzat
Képvisel6-testiiletének a személyes gondoskodast nytjté helyi gyermekvédelmi ellatasok
formairdl, azok igénybevételérsl, valamint a fizetend6 téritési dijakrol sz616 10/2001. (V. 25.)
szamti rendeletét (a tovabbiakban: Rendelet) - a Miniszterelnokség 2021. évi orszagos
ellenérzési terve alapjan - a Magyarorszag helyi onkorményzatair6l szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 132. § (3) bekezdés b) pontjaban foglalt
torvényességi feliigyeleti jogk6rében megvizsgélta, és megéllapitotta, hogy a Rendelet az L
részben kifejtett pontokban jogszabalysérté.

Minderre tekintettel a korméanyhivatal az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan felhivja, hogy

e 2021. jalius 31. napjaig vizsgalja meg a felhivasban foglaltakat, és sziintesse meg a
jogszabalysértést,

e ajov6ben tartézkodjon a hasonlé jellegii jogszabalysértések elkovetésétél és

e intézkedésérdl (vagy egyet nem értésérél) legkésGbb a térvényességi felhivasban
megjelolt hatiridé leteltét kovetd 3 napon beliil értesitsen.
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A Rendelet az alabbiak muatt jogszabalysérto.

1.) Bevezetd rész

A Rendelet bevezets része szerint ,Jaszladany Nagykozségi Onkormdnyzat Képvisels-
testitlete az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjdban meghatarozolt feladalktrében
eljarva a gyermekek védelinérdl és a gydmiigyi igazgalistol s26016 1997. avi XXXI. Worvény (a
lovabbiakban: Gyvl.) 29. § (1)-(2) bekezdésében, 131. § (1) bekezdésében, 147. § (1) - (4)
bekezdéseiben, valamint a szociélis igazgatasr6l és szocialis ellatdsokrol sz616 1993. évi IIL
torvény 92. § (1) bekezdés a) pontjaban és 115. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazés
alapjan, a kovetkez&kel rendeli el:”

A Jszr. 54. § (1) bekezdése kimondja, hogy a nem eredeti jogalkotéi hataskorben
megalkotnl tervezett rendelet bevezet§ részében egyértelmtien meg kell jeldlni a
jogszabily egyes rendelkezéseinek a megalkotasiahoz sziikséges valamennyi olyan
felhatalmaz6 rendelkezést megallapité jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a
rendeletet kiadjak.

A Jszr. 55. § (1) bekezdése szerint a bevezetd részben a rendeletalkotésra felhatalmazast ado
rendelkezés vagy az credeti jogalkot6i hataskort megallapité rendelkezés utdn meg kell
jeldlni azt a feladatkort megallapitd jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a jogszabalyt
kiadjék. Az 55. § (5) bekezdése értelmében az dnkorményzati rendelet bevezet6 részének
megszdvegezésekor az Onkorményzat feladatkoreként az Alaptoérvény 32. cikk (1)
bekezdésének megfelel6 pontjat, a helyi énkormanyzatokrol sz616 torvénynek a feladatkort
megallapit6 rendelkezését vagy més torvénynek a feladatkort megéllapité rendelkezését kell
feltiintetni.

A gyermekétkeztetés intézményi téritési dijainak meghatarozisira a Gyvt. 147. § (1)
bekezdése, valamint a Gyvt. 151. § (2f) bekezdése ad felhatalmazast.

Amennyiben a helyi 6nkormanyzat nevelési-oktatasi intézmény fenntartéja, felhatalmazé
rendelkezések kozott sziikséges feltiintetni a Gyvt. 162. § (5) bekezdést.

A hivatkozott rendelkezésben felhatalmazast kap a nevelési-oktatasi intézményt fenntart6
helyi énkormanyzat, hogy rendeletben hatarozza meg azokat a szabalyokat, amelyck keretei
kozoll a nevelési-oklatdsi intézinény vezelSje egyéni raszorultsadg alapjan kedvezményt
allapit meg a gyermekétkeztetés téritési dijinak megfizetésére.

A feladatkort megjelold rendelkezés az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontja,
valamint az Métv. 13. § (1) bekezdés 8. pontja.

Felhivom a képuvisel-testiilet figyelmét, hogy Jat. 8. § (2) bekezdésének 2019. mdrcius 15. napjitdl
hatdlyos rendelkezése szerint az dnkormdnyzati rendelet bevezetd része is modosithatd.



Fentiek alapjan megallapithat6, hogy a Rendelet bevezeté része a Jszr. hivatkozott
rendelkezéseiben foglaltakba titkozilk, mivel a Gyvt. 29. § (1) (2) bekezdésén tul sziikséges
a fenti hivatkozasok megjelolése is.

2. A Rendelet hatalya

A Jat. 6. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a jogszabdly személyi hatélya dnkormanyzati
rendelet esetében a helyi dnkormanyzal kozigazgaldsi lerilelén a lermészeles személyekre,
jogi személyckre és jogi személyiséggel nem rendelkess szervezelekie, az 5. § (5) bekesdés
szerinli eselben a tarsuldsban réset vevé helyi énkormanyzatok, az 5 § (6) bekerdés szerinti
esetben a tarsull képviseld-lestitletbon 1éeel vevd Lelepiilésl Gnkorindnyzalok kozigazgalasi
leriilelén a lermészetes személyekre, jogi személyekre és jogi személyiséggel nem rendelkezé
szervezetekre terjed ki.

A jogszabaly teriilets, illetve személyi hatalyal a jogszabdlyban az 5. § (5) és (6) bekeadés
szerinti esetben, valamint akkor kell kifejezetten meghatirozni, ha az az (1) és (2)
bekezdéstdl eltérd teriiletre, illetve személyi korre terjed ki.

3. A személyes gondoskodassal kapcsolatos elemek

A Gyvt. 29. § (2) bekezdése kimondja, hogy ,ha térvény masként nem rendelkezik, a
fenntarté énkormanyzat rendeletben szabalyozza ‘

a) az Oukortnduny cal dllal biclosilotl seenélyes gondoskodas formail,

b) az énkorményzat altal biztositott ellatas igénybevételére iranyulé kérelem benyujtasanak
modjat és a kérelem elbiralasanak szempontjait,

c) az intézményvezeld hataskorében - kiilon eljards nélkiil - biztosithato ellatasokat,

d) az ellatds megsziinésének eseteit és modjait,

e) a fizetend6 téritési dijak mértékét, csokkentésének és elengedésének eseteit, modjait.”

A Rendelet nem tartalmazza a Gyvt. 29. § (2) ¢) pontja szerinti kotelezd tartalmi elemet.

4. A személyes gondoskodds rendszere

A személyes gondoskodés formait a Gyvt. 15. §-a tartalmazza, amelynek (2) bekezdése
értelmében a személyes gondoskodas keretébe tartozé gyermekjoléti alapellatasok:

a) a gycrmekjoléti szolgaltatas,

b) a gyermekek napkézbeni ellatésa,

c) a gyermekek dtmeneti gondozasa,

d)gyermekek esélynsvels szolgéltatésai.

Az ¢vodai ellatds és az iskolai napkozi rendszertanilag nem tartozik a személyes
gondoskodas formai kozé, mivel nem mindsiil a Gyvt. 44/B. § szerinti gyermekek
napkozbeni ellatadsanak.



Az &nkormanyzat altal vagy a tankeriiletn kézpont altal femntartott nevelési-oktatasi
intézmények esetében az intézményi téritési dijat sziikséges a képviselS testiiletnek
megallapitani.

A fentiek miatt a Rendelet 3. §-a és 4. § (3) bekezdése, valamint 7. §-a sérti a Gyvt. 15. § (2)
bekezdését, mert az 6vodai ellatast és az iskolai napkozi ellatast a személyes gondoskodas
korébe sorolja.

5. A Rendelet 4. § (3) bekezdése azonos szabalyozast tartalmaz a Rendelet 3. § -val, ezért az
Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése szerinti jogallamisag fogalmabél eredd jogbiztonsig
elvét sérti

6. A bolcsGdei ellatas szabalyai

A Rendelet 6. §-a rendelkezik a bolcs6dei ellatasrol.

A Gyvt 42/A. §-a kimondja, hogy : (1) Bolcsédei cllatas keretében a gyermek hiszhetes
korétol nevelhet6 és gondozhato

a) az 6vodai nevelésre nem érett gyermek esetén a (2) bekezdésben meghatérozott id6pontig,
b) * a a sajatos nevelési igényll gyermek, valamint a korai fejlesztésre és gondozasra jogosult
gyermek esetén a (3) bekezdésben meghatarozott idépontig,

¢) az a) és b) ponl ala nem larlozé gyermek eselén, ha a harmadik életévét

ca) janudr l-je és augusztus 31-e kozott tolti be, az adott év augusztus 31-éig,

cb) szeptember 1-je és december 31-e kozott tolti be, a kovetkez6 év augusztus 31-¢ig, ha a
sziilg, Wrvényes képvisels nyilatkozik arrodl, hogy a gyermek napkozbeni ellatasét eddig az
id6pontig bolcs6dei ellatas keretében kivanja megoldani.

(2) Ha a gyermek harmadik életévét betltdtte, de testi vagy értelmi fejlettségi szintje alapjan
még nem érett az 6vodai nevelésre, és 6vodai jelentkezését az orvos nem javasolja, bolcsédei
ellatés keretében gondozhatd, nevelheté a gyermek negyedik életévének betoltését kdvetd
augusztus 31-éig.

(3) A bolcs6dei elldtasban a sajatos nevelési igényti gyermek annak az évnek az augusztus
31. napjaig vehet részt, amelyben a hatodik életévét betolti.”

A fentiek miatt a Rendelet 6. §-a a Gyvt. 42/A. §-val ellentétesen, illetve azokat a Gyvt
pontatlan megismétlésével szabdlyozza a bolesddel ellatdst.
7. Intézményi téritési dij 6nkormanyzati rendeletben torténé megallapitasa

A Gyvt. 151. § (3) bekezdése elSirja, hogy a gyermekétkeztetés intézményi téritési dijanak
alapja az élelmezés nyersanyagkoltségének egy elldtottra jutd napi Osszege.

Ezzel szemben a Rendelet 2. szama melléklete szerint az intézményi téritési dij
tartalmazza az AFA-t is ezért sérti a Gyvt 151. § (3) bekezdését.



8. Ketekilés

A személyes gondoskodast nytjtd  gyermekjoléti alapellatasok és gyermekvédelmi
szakellatasok téritési dijarol és az igénylésiikhoz felhasznalhatd bizonyitékokrol szolo
328/2011. (XI1.29.) Korm. rendelet (a tovébbiakban: Korm. rendelet) 5. § (2) bekezdése
értelmében, az intézményi téritési dijat és a személyi téritési dijat az 1 és 2 forintos cimletti
érmék bevondsa kovetkeztében sziikséges kerekités szabalyairdl szolé 2008. évi IIL. térvény
2. §-anak megfelelé médon kerekitve kell meghatarozni.

A hivatkozott térvény ? § a alapjan

» A kerekités szabalya a kévetkez6:

a) 0,01 formttol 2,49 [ormug vegzddd dsszegekel lefelé, a legktzelebbi 0;

b) a 2,50 forinttdl 4,99 forintig végz6d6 dsszegeket felfelé, a legktzelebbi 5;

¢) az 5,01 forintlél 7,49 [orinlig végz6do dsszegekel lefelé, a legkdzelebbi 5;

d) a 7,50 forinttol 9,99 forintig végzdds dsszegeket telfelé, a legkdzelebbi ()

torintra végz6d6 osszegre kell kerekiteni.”

Az intézményi téritési dij meghatdrozasanal figyelmen kiviil hagytik a kerekités
szabalyait, ami a Korm. rendelet 5. § (2) bekezdését sérti.

9. Az étkezések megbontdsa

A Gyvt. 21/A. § -a kimondja, hogy: ,(1) Ha a sziil§, torvényes képviseld eltérSen nem
rendelkezik, az intézményi gyermekétkeztetés keretében a nem bentlakasos intézményben

a) a boles6dében, mini bolesédében bolesédei ellatdsban részesiilé gyermekek részére az
ellatast napokon a reggeli f6étkezést, a déli meleg f6étkezést, valamint tizoérai és uzsonna
formadjéban két kisétkezést,

b) a gyermekek és a tanuldk szamédra az évodai nevelési napokon, valamint az iskolai tanitasi
napokon az 6vodaban és a nem bentlakdsos nevelési-oktatasi intézményben a déli meleg
f&étkezést, valamint tizérai és uzsonna formajaban két kisétkezést

kell biztositani.

(2) Intézményi gyermekétkeztetésben részesiilhet az iskoldban az a tanulé is, aki a napkdzit
nem veszi igénybe. Az étkezések koziil az ebéd kiilon is igényelhets.”

A bolesédei ellatds esetében az intézményi téritési dij nem keriilt étkezésenként
megbontasra, ezért az sérti a Gyvt. 21/A. § (1) bekezdését.

10. Felhivom szives figyelmét a koronavirus-viligjdrviny nemzetgazdasigot érinté hatdsdnak
enyhitése érdekében sziikséges gazdasigi intézkedésrdl szolé 603/2020. (XII. 18.) Korm. rendelet (a
tovdbbiakban: Korm. rendelet) értelmében a hatdlybalépés napjitél (2020. december 19.) 2021.
december 31. napjiig - az 1. § (3) és (4) bekezdésben foglalt kivétellel - a helyi dnkormdnyzat dltal
nyiijtott szolgdltatdsért, végzett tevékenységekért megdllapitott dijak, az dnkormdnyzati vagyonnal
vald gazdilkodds keretében felmeriild dijak, illetve egyéb dijak mértéke nem lehet magasabb, mint az
ugyanazon dijnak 2020. december 18. nupjin hutdlyos és alkalmuzundo mértéke.

A hivatkozott Korm. rendelet alupjin a téritési dijuk emelésére — a Korm. rendeletben meghatirozott
kivételektdl eltekintve — nem keriilhet(ett) sor.



I1.

Torvényességi feliigyeleti jogkdrom az Motv. 132. § (1) bekezdés a) pontjan és (3) bekezdés b)
pontjan alapul. A térvénysértés megsziintetésére az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan
szablam haldridSl, melynek elmulaszldsa eselén az Molv. 136. §-dban ineghalarozoll
jogkovetkezmények elrendelését kezdeményezhetem.

Szoluok, 2021. janius ,, A%
Tisztelettel:
Dr. Berké Attila kormanymegbizott

nevében és megbizdsadbol kiadmanyozo
/

Dr. Ligetné Nemes Katalin
osztalyvezetd
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