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A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal Jaszladany Nagykozségi Onkorményzat
Képvisel6-testitletének a személyes gondoskoddst nytjtdé szocidlis ellatdsokrol, azok
igénybevételérsl, valamint a fizetendd téritési dijakrdl szélo 12/2005. (VIL 1.) szamt
rendeletét (a tovdbbiakban: Rendelet) - a Miniszterelnskség 2021. évi orszagos ellenSrzési
terve alapjan - a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a
tovabbiakban: Motv.) 132. § (3) bekezdés b) pontjadban foglalt torvényességi feliigyeleti
jogkorében megvizsgalta, és megéllapitotta, hogy a rendelet az L. részben kifejtett pontokban
jogszabalysértd.

Minderre tekintettel a korméanyhivatal az Mty 134 § (1) bekezrdése alapjan  figyelemmel a
katasztréfavédelemro! és a hozza kapcesolodo egyes torvények modositasarol szold 2011. évi
CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdésére - felhivja, hogy

2021. janius 30. napjdig vizsgalja meg a felhivasban foglaltakat, és sziintesse meg a
jogszabalysértést,

a jov6ben tartézkodjon a hasonlé jellegii jogszabalysértések elkovetésétél és
intézkedésérdl (vagy egyet nem értésérdl) legkésébb a torvényességi felhivasban
megjeldlt hatiridé leteltét kévetd 3 napon beliil értesitsen.
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A rendelet az alabbiak miatt jogszabalysértd.

1. A rendelet bevezets része szerint: , A Jaszladany Nagykozségi Onkormanyzat Képvisels-
testillete az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdése a) pontjdban és a Magyarorszag helyi
Onkormanyzalairdl s20ld 2011 évi CLXXXIX. 6rvény 6. § ¢) ponljdban meghatarozott
jogalkotoi hataskdrében eljarva a szocidlis igazgatdsrol és a szocidlis ellaldsokrol szolo
t8bbszdrésen moédositott 1993. évi IIL. térvény 92. § (1) bekezdés a) pontjaban, valamint a 115.
6 (1) bekerdésében kapoll (elhalalinazas alapjan a kovelkesdkel tetdeli el ”

A jogszabalyszerkesziésrél sz616 61/2009. (X11.14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: Jszr) 52. §
(1) bekezdése értelmében a rendelet tervezete bevezet§ részt tartalmaz. A bevezetS rész - a
Jszr. 2. § (2) bekezdése szerint - a jogszabaly megalkotasahoz sziikséges érvényességi
kellékek felsorolasat és a jogalkotas aktusara utalo kifejezést foglalja magaba. A Jszr. 54. § (1)
bekezdése kimondja, hogy a nem eredeti jogalkotdi hataskorben megalkotni tervezett
rendelet Devezeltd  1ész¢ben  cgyérlelntien  imeg  kell jelélni a  jogszabaly egyes
rendelkezéseinek a megalkotasdhoz sziikséges valamennyi olyan felhatalmazé rendelkezést
megallapité jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a rendeletet kiadjék.

A Jszr. 55. § (1) bekezdése szerint a bevezets részben a rendeletalkotasra felhatalmazast ad6
rendelkezés vagy az eredeti jogalkotéi hataskort megallapité rendelkezés utdn meg kell
jelolni azt a feladatkort megallapité jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a jogszabalyt
kiadjak. Az 55. § (5) bekezdése értelmében az tnkormanyzati rendelet bevezets részének
megszovegezésekor az Onkormanyzat feladatkdreként az Alaptoérvény 32. cikk (1)
bekezdésének megfelelé pontjat, a helyi dnkormanyzatokrol sz616 torvénynek a feladatkort
megéllapité rendelkezését vagy mas torvénynek a feladatkort megéllapité rendelkezését kell
feltiintetni.

A jogalkotdsra felhatalmaz6 rendelkezéseket a Rendelet megalkotasakor is és jelenleg is a
szocialis igazgatasrol és szocidlis elldtdsokrol sz6ld 1993. évi IIL. torvény (a tovabbiakban:
Szt.) vonatkoz6 rendelkezései tartalmazzak. Az Szt. 132. § (4) bekezdés d) pontjaban
szerepl6 altalanos felhatalmazdson til a toérvény még tartalmaz felhatalmaz6
rendelkezéseket, igy felhatalmazisként az adott szabilyozasi targykorben az Szt.
valamennyi azon rendelkezését sziikséges feltiintetni, amely alapjan a rendelet
megalkotasra kertilt.

A feladatkort megjelold rendelkezés jelenleg az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a)
pontja, valamint az Métv. 13. § (1) bekezdésének 8a. pontja.

A Rendelet helyesen jeldlte meg felhatalmaz6 rendelkezésként az Szt. 92. §-t, azonban a
132. § (4) bekezdés d) pontja, a 62. § (2) bekezdése és a feladatkdr megjelolésnél az
Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontja, valamint az Motv. 13. § (1) bekezdésének 8a.
pontja hianyzott.

A Kiria Onkormanyzati Tandcsa tobb dontésében, igy a Kof.5031/2014/3. szamu
hatarozatdban megallapitotta, hogy megitélése szerint a felhatalmazé rendelkezések



onkorméanyzati rendelet bevezet&jében valé pontos megjeldlése az Onkormanyzati
rendeletalkolas fonlos garancidja, merl ahogyan a Karia korabbi dénlésében megéllapilolia,
ez alapjan lehel eldouleni, hogy as oukorndnyzali rendelel igazodik-e a (elhalaliaso
jogszabély altal elérendé célhoz, targyhoz és keretekhez. A Ko6f5.021/2013/4. szdmu
hatarozat szerint a végrehajtasi jelleggel megalkotott 6nkorményzati rendelet esetében a
telhatalmaz6 jogszabaly megjeldlése érvényességi kellék, mert az énkormanyzat csak annak
kdzbejsttével valik normaalkotéva. Ondllé cél hidnydban igazodik a felhatalmazé jogszabdly
altal elérend6 célhoz, targyhoz és keretekhez.

A fentiek alapjdn a Rendelet beverzetd része nem felel meg a Jszr. fent hivatkozott
rendelkezésecinek.

Felhivom a képviseld-testiilet hataskorében eljaré polgarmester figyelmét, hogy a
jogallotasrol sz616 2010. évi CXXX. térvény (a toviabbiakban: Jat.) 8. § (2) bekezdésénelc
2019. marcius 15. napjatél hatalyos rendelkezése szerint az Onkormanyzati rendelet
bevezetd része is médosithato.

2. A Rendelet 1. §-a tartalmazza a rendelet céljat és alapelveit.

A Jszr. 51. §-dban foglaltak szerint Onkormanyzati rendelet nem tartalmazhat
preambulumot. A Jszr. 66. § (2) bekezdése alapjan normativ tartalommal nem rendelkezd
kijelentést vagy a szabilyozds céljil nein lehiel a jogszabaly alapelvei k2Ol 1ogzileni.

3. A Rendelet 2. -a rendelkezik a tertileti és személyi hatalyrdl.

A jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 6. § (1) bekezdése szerint
~A jogszabdly tertileti hatdlya Magyarorszag teriiletére, az 6nkormanyzati rendelet teriileti
hatalya a helyi Oonkormanyzal kozigazgaldsi leritlelére terjed ki. Az Onkormdnyzali
rendelet teriileti hatalya az 5. § (5) bekezdés szerinti esetben a tarsuldsban részt vevé helyi
onkorményzatok, az 5. § (6) bekezdés szerinti esetben a tarsult képvisel6-testiiletben részt
vevd telepiilési onkormanyzatok kozigazgatasi teriiletére terjed ki.”

A Jat. 6. § (3) bekezdése kimondja, hogy a jogszabaly teriileti, illetve személyi hatédlyat a
jogszabalyban az 5. § (5) ¢és (6) bekezdés szerinti esetben, valamint akkor kell kifejezetten
meghatarozni, ha az az (1) és (2) bekezdéstél eltérd teriiletre, illetve személyi korre terjed
ki.

A fenti szakasz pontatlanul, hidnyosan ismétli meg az Szt. rendelkezéscit, czért a
Rendelet 2. §-ban a teriileti és személyi hatdly meghatirozasa nem felel meg az Szt. 3. §
(1)-(3) bekezdésében, valamint a Jat 6. § (3) bekezdésében foglalt rendelkezésnek, emiatt
jogszabalysért6.

4. A személyes gondoskodds nyujtasa és igénybevétele kapcsdn az Szt., valamint a
végrehajtdsi jogszabdlyai hatdrozzdk meg mindazokat a kozds elemeket, amelyek a
szolgaltatasi minimum biztositdsdhoz, a személyes gondoskodas biztonsdgos, ellatottak



jogait tiszteletben tartdé miikodéséhez, valamint a szocidlis szolgaltatasok, ellatasok
nyGjtasanak személyi, targyi és szakmai feltételeinek egységes érvényesiiléséhez
sziikségesek.

A személyes gondoskodést nytjté ellatasokrdl, azok igénybevételérél, valamint a fizetendd
téritési dfjakrdl a rendeletet a fenntartd tnkorményzat, vagy ha a fenntarté Snkorményzati
tarsulds, akkor - tarsuldsi jogszabaly-alkotdsi hataskor hidnydban - a tarsulasi
megallapodasban megjeldlt székhely szerinli vagy az erre kijeloll lelepiilési oukotnany zat a
tarsuldsi megallapoddsban meghatdrozottak szerint alkotja meg. A rendelet tartalini elemeit
az 5zt. 92. § (2) bekezdés a)-g) pontjai hatarozzak meg.

Fe alapjan ha W0rveny masként nem rendelkezik, a fenntarld Onkormanyzal rendelethen
szabalyozza

a) az Onkormdnyzat dllal bizlosilott személyes gondoskodas [orindit;

b) az énkormanyzat altal biztositott cllatds igénybevételére iranyuld kérelem benytdjtasanak
modjat;

c) azt, hogy az intézményvezetd milyen esetekben koteles kiilon eljaras nélkiil ellatast
nyajtani;

d) azt, hogy kilon cljaras keretében wmilyen eselekben bizlositliald ellélas,

e) az ellatas megsziintetésének eseteit és modjait;

f) a személyes gondoskodasért fizetend§ téritési dijak mértékét, a fizetésre kotelezettek korét,
a téritési dij csokkentésének, illetve elengedésének eseteit és modjait;

g) az intézményvezet§ és az elldtdst igénybe vevsé kozott kotendS megéllapodéssal
Osszefiiggd kérdéseket;

Az Sul. 92§ (2) bekezdés laxaliv [elsotoldst alkalinaz atta voualkozoan, hogy milyen
szabalyozasi targykoroket kell tartalmaznia az Snkormanyzat rendeletének.

A Rendelet az Szt. 92. § (2) bekezdésébe iitkézGen azonban nem vagy hidnyosan
tartalmazza a kiilon eljards nélkiili ellatist, a kiilon eljards szabalyait, a fizetésre
kotelezettek korét, a téritési dij csokkentésének, elengedésének eseteit és modjat, amely
jogszabdlysérté.

5. A Rendelet 8. § (1) bekezdés c)-d) pontja szerint: , Az ellatast meg kell sziintetni, ha .... ,c)
az ellatott magatartdsaval az ellatast lehetetlenné teszi, vagy akadélyozza; d) a szakositott
ellatas keretén beliil torténé ellatds esetén az ellatott magatartasaval a kozosséget zavarja, a
hazirendet sdlyosan megsérti vagy olyan betegségben szenved, amely a kozdsség
latogatasara alkalmatlanna teszi illetSleg a kozosséget veszélyezteti;”

Ez szabalyozas sérti az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése szerinti jogallamisag
fogalmabél eredd jogbiztonsag elvét, mivel szubjektiv feltételt fogalmaz meg, tovabba
talterjeszkedik az Szt. 26. §-ban adott felhatalmazason, mert figyelmen kiviil hagyja a
szocialis raszorultsag elvét.



IL.

Torvényességi feliigyeleti jogktrom az Motv 13?2 & (1) bekezdés a) ponljan és (3) bekezdés In)
pontjan alapul. A torvénysértés megsziintetésére az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan
szabtam hataridét, melynck clmulasztisa csctén az Motv. 136. § dban meghatarozott
jogktvetkezmények elrendelésél kezdeményezhelem

Szolnok, 2021. mdjus ,, A8

Tiszlelellel:
Dr Berko Attila kormanymegbizott
nevében és megbizasabdl kiadmanyozé
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~——
Dr. Ligetné Nemes Katalin
osztalyvezet6
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