Jaszladany Nagykozségi (:)nkormzinyzat Képvisel-testiilete hatiskirében eljiaré
Jaszladany Nagykozségi Onkormanyzat Polgdrmestere
780/2020. (XI. 27.) szimu hatirozata

A stratégiai ellendrzési terv (2021-2024) elfogadasarol

Jaszladany Nagykézségi Onkormanyzat Polgdrmestere a katasztrofavédelemré] és a
hozza kapcsolodé egyes torvények médositasarél szold 2011. évi CXXVIIL torvény
46. § (4) bekezdése éltal biztositott jogkdromben eljarva — figyelemmel a
veszelyhelyzet kihirdetésérdl szol6 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendeletre — az alabbi
hatarozatot hozom:

Jaszladany Nagykozségi Onkonnényzat strategiai ellendrzési tervét (2021-2024)
elfogadom az el6terjesztés szerinti tartalommal.

Jaszladany, 2020. november 27.

\
\I

L \ "
Bertalanné Draviicz Katalin |
polgarmester )

4 o



ELOTERJESZTES
a 2021. évi ellendrzési terv elfogadasara

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyarorszag helyi 6énkorményzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (3)-(6)
bekezdései szerint:

A jegyz0 koteles — a jogszabélyok alapjan meghatérozott — belsd kontrollrendszert miikédtetni,
amely biztositja a helyi 6nkormdnyzat rendelkezésére 4llo forrasok szabalyszerli, gazdasigos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.

A jegyz0 koteles gondoskodni- a belsé kontrollrendszeren beliil — a belsd ellendrzés mitkddtetésérdl
az allamhaztartdsért felelés miniszter dltal kozzétett modszertani ttmutatok és a nemzetkdzi belsd
ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi énkorményzat belsé ellendrzése keretében
gondoskodni kell a feligyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

A helyi 6nkormanyzatra vonatkozo éves ellendrzési tervet a képviseld-testiilet az eléz6 év december
31-éig hagyja jova.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szo16 370/2011.(X11.31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.)) 30. § (1) bekezdése szerint: A belsé ellendrzési vezetd
stratégiai tervet készit, amely — Osszhangban a szervezet hosszli tdvi céljaival- meghatirozza a
belsé ellendrzésre vonatkozd stratégiai fejlesztéseket a kivetkezd négy évre.

A Bkr. 29. § (1) bekezdése értelmében a stratégiai ellendrzési tervet a belsd ellendrzési vezetd
kockazatelemzés alapjan késziti és a koltségvetési szerv vezetbje hagyja jova.

A Bkr. 31. § (1)-(6) bekezdése alapjan a bels6 ellen6rzési vezetd- Gsszhangban a stratégiai
ellendrzési tervvel- Gsszeallitja a targyévet kdvetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervet.

Az éves ellenbrzési tervnek a stratégiai ellendrzési tervben és kockazatelemzés alapjan felallitott
prioritasokon, valamint a belso ellendrzés rendelkezésére allé erdforrdsokon kell alapulnia.

Az elvégzett kockdzatelemzés soran magas kockazatinak mindsitett teriiletekre az éves ellendrzési
terv soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehetd legrovidebb idén beliil ellenérizni kell.

Az ¢ves ellenbrzési tervet a belsé ellendrzési vezetd a koltségvetési szerv vezetdjének
egyetértésével modosithatja. Helyi onkormanyzat esetében a belsd ellendrzési vezetd a képviseld-

testiilet egyetértésével modosithatja az éves ellendrzési tervet.

Kérem a Tisztelt Képvisclé-testiiletet, hogy az eléterjesztés megismerését kovetden tegyék meg
javaslataikat.

Jaszladany, 2020. november 20,
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Jaszladany Nagykozség Onkormanyzatanak
stratégiai ellendrzési terve

2021-2024. év

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél sz6l6 370/2011. (XI1.31.)
kormanyrendelet 30. § el6irasai alapjan a belsé ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit,
amely — Osszhangban a szervezet hosszii tavi céljaival — meghatdrozza a belsé ellenbrzésre

vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kivetkezd négy évre vonatkozoan.

A bels6 ellen6rzés hatokore kiterjed az dnkormanyzatra, az énkormanyzat iranyitasa ald tartozo

koltségvetési szervekre.,
A stratégiai terv nem konkrét programokat foglal magaban, hanem a bels§ ellenérzés atfogé céljaira,
a folyamatok kockézataira, és a belsd ellenérzés fejlesztési irdnyéra vonatkozd megéllapitdsokat

tartalmaz.

Hosszu tava célkitiizések és azzal dsszhangban 16vd belsd ellendrzési stratégiai célok:

Az Onkorményzat hosszi tava célkitlizései a belsd ellenérzés fokuszaban az aldbbiak szerint

keriiltek meghatarozasra:

B az Onkormanyzat tevékenységében a szabdlyossdg, gazdasdgossdg, hatékonysdg és
eredményesség szempontjainak szem elétt tartasa
az Onkormdnyzat intézményei miitkodésének folyamatos ellenérzése
szervezetek keretein beliil racionélis feladatellatds szorgalmazésa
koltségvetési bevételek és kiaddsok tervezésének, felhasznaldsanak és elszamoldsinak
(kiemelten a beszerzések, beruhazasok, felujitdsok) vizsgélata

B a bels6 ellendrzés vizsgalja az onkormdnyzat fenntartisdban miikéd6 intézmények
rendelkezésére 4116 er6forrasaival torténé gazdalkodasukat

B az intézményi vagyon hatékony miikddtetése, folyamatos gyarapitasa, karbantartasa

B humdner6forrds jogszabaly szerinti miikodtetése, a kotelezd képzések, tovabbképzések
biztositasa

B az énkormanyzat mitkédésével dsszefliggd jogszabalyok végrehajtasanak ellendrzése

A belso ellendrzés stratégiai céljai:




A belsé ellendrzés célja az oOnkormanyzat egészére kiterjedd egységes ellenérzési rendszer
keretében a folyamatos és rendszeres ellen6rzés alapjainak megteremtése és tovabbfejlesztése, a

kornyezeti valtozasokra kiilénbéz6 mddon reagald rendszerek vizsgélata, értékelése.

Vizsgélni kell:

B 4 folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzési rendszerek kiépitésének,
miitkodésenek jogszabdlyoknak és szabalyzatoknak valé megfelelését

B apénziigyi irdnyitasi és ellendrzési rendszerek miikidésének gazdasagossagat,
hatékonysagat és eredményességét

B arendelkezésre all6 erdforrdsokkal valé gazdalkodast, a vagyon megdvasét és gyarapitasat,

valamint az elszdmolasok, beszdmolok megbizhatdsagat

B szamviteli rend betartasat

az el6iranyzott bevételek teljesitésének, nyomon kévetésének megfeleléségét

a kiadasok szabélyszerti és raciondlis, az onkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel
nyujtott tdmogatasok rendeltetésszeri felhasznalasat

vagyongazdalkodas szabalyszer{iségét, eredményességét, a vagyonvédelem biztositasat
Hazai és Eurdpai Unios palyazati forrdsok felhasznalasanak szabalyszer(iségét

kozbeszerzési tevékenység szabdlyszerfiségét

normativ allami hozzajarulasok, normativ kétott felhasznaldsti tamogatdsok igénylésének,
elszamolasanak jogszabalyi megfelelését
B az intézmények feladatellatdsanak és gazdalkoddsanak szinvonalét, szabalyszeriiségét,

hatékonysagat, gazdasagossagat

A bels6 ellen6rzés a jogszabalyoknak és belsd szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a
gazdasagossagot, hatékonysagot és eredményességet vizsgalva megallapitasokat, kovetkeztetéseket
és javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezet6je szamara.

Ajanlasokat és javaslatokat kell megfogalmazni a kockazati tényezék, hidnyossagok megsziintetése,
kikiiszobtlése vagy csokkentése érdekében.

Az ellendrzési terveknek kockdzatelemzéseken kell alapulnia és biztosftani kell a magasabb

kockazatu rendszerek, folyamatok el6bbi, illetve gyakoribb ellendrzését.

A bels6 ellendrzés tanacsadoi tevékenységet is végezhet, amelyre a megbizé konkrét felkérése

alapjan kertilhet sor.



A bels6 ellendrzési tevekenység soran szabalyszeriiségi, pénziigyi, rendszer-és teljesitmény-

ellendrzéseket, illetve informatikai rendszerellenérzéseket végez.

A belso kontrollrendszer:

Elsédleges elvards a bels6 kontrollrendszer keretében a fiiggetlen belsd ellendrzési rendszer
kialakitasa és miikodtetése. A belsé ellendrzés kialakitasarél, megfelelé miikodtetésértl és
fuggetlenségének biztositdsarél a jegyzé koteles gondoskodni. Az énkorményzat iranyitdsa alatt
allé koltségvetési szervek kiilon fiiggetlen belsé ellenérzést nem miitkodtetnek, a belsé ellendrzési
tevékenység ellatasa egységesen az iranyité szerv altal torténik.

A belsS ellendrzési rendszer részeként a jegyz6 és a koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a
torvényi kovetelményeknek megfeleléen a szervezet belsé kontrollrendszerét kialakitani és

miikodtetni.

A belso kontrollrendszer elemei:

kontrollkdrnyezet kialakitasa
kockazatkezelés mitkgdtetése
kontrolltevékenységek meghatarozasa

hatékony informdcids és kommunikacids rendszer biztositdsa

nyomon kdvetési-monitoring-rendszer kiépitése

A jegyzd és a koltségvetési szerv vezetje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv mitkodési folyamatainak
leirdsa, amely tartalmazza kiilénosen a felel6sségi és informéciés szinteket és kapcsolatokat,
irdnyitési és ellendrzési folyamatokat, lehet§vé téve azok nyomon kévetését és utdlagos ellenbrzésér.

A jegyz6 és a koltségvetési szerv vezetdje kiteles kockazatkezelési rendszert mitkodtetni.

Kockazati tényezdk és értékelésiik:

A kockdzatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja és dokumentdlja a
szervezet folyamataiban és fobb szervezeti egységeinél létezd kockézatokat. A kockazatelemzés

szolgaltatja a legfontosabb informaciot a belsd ellen6rzési tevékenységek el6készitéséhez.

Az ellenbrzési tervezési folyamat alapelvei:



a tervezési folyamatokra és kockazatokra kell alapozni
a tervezésnek a jovobe kell tekinteni
folyamatossag

rugalmassag és aktualizalas

Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockazati tényezdk, és azok silya alapjén kell elvégezni.

Minden egyes tényez6kre vonatkozéan értékelést kell végezni, és meg kell hatdrozni az egyes

kockazati tényezGk rendszerekre gyakorolt hatdsat.

A stratégiai terv és éves ellen6rzési tervek Gsszedllitdsat megel6z6 kockdzatelemzéshez az alabbi

féfolvamatok kockézati kitettségét kell értékelni:

koltségvetés tervezése, eldiranyzat kezelése ( eldiranyzat médosités, felhasznalds)

bevételi eldiranyzatok teljesitése és szamviteli elszamolasa

kiadasi eldiranyzatok felhaszndldsa és szamviteli elszamoldsa

szervezet szabalyozottsaga, belsé kontrollok megbizhatésaga

szamviteli nyilvantartds vezetése, adatszolgiltatds ( konyvviteli zérlat, mérlegkészités)
pénziigyi miiveletek, pénzkezelés folyamata

vagyongazdalkodas, vagyon nyilvantartas

tamogatasok szabélyszer(i felhasznéldsa (cél jelleggel nytjtott tamogatdsok, hazai és eurdpai
unids tamogatasok kezelése)

kozbeszerzési tevékenység

huméneréforrds jogszabély szerinti miikidtetése ( munkaerd gazdalkodds, munkaerd felvétel

3

jogviszony megsziintetése, oktatas, tovabbképzés)

A folyamatokat az aldbbi kockazati tényezdk figyelembe vételével kell értékelni:

Belsd kontrollok mindsége

- kiépitett 1

- hianyos 2
- gyenge 3
- kritikus 4

alkalmazott sily 6

Pénziigyi szabélytalansag val6sziniisége

- nem jellemzd 1

- kicsi

2



-kozepes 3
-magas 4
alkalmazott sily 5

B Szakértelem hidnya, emberi mulasztas

- alacsony 1
- kizepes 2
-magas 3

alkalmazott stly 5

B Gazdasagi kornyezet hatasa

- alacsony 1
- kdzepes 2
-magas 3

alkalmazott suly 4
B Rendszer komplexitasa
- egyszeril 1
- Osszetett 2
-bonyolult 3
alkalmazott suly 4
B Jogszabdlyi, szervezeti valtozas gyakorisdga
-nem jellemzé 1
-ritka 2
-gyakori a3

alkalmazott sily 3

Elérhetd pontszdm: 27-92 pontszam

Kockazat értékelése:

92-72 pont: A szervezetre a folyamat magas kockézatot jelent, ezért évente vizsgalat ala kell vonni
a folyamatot.

52-71 pont: A szervezetre a folyamat kozepes kockézatot jelent, ezért elegendd két évente vizsgalni.
27-51 pont: A szervezetre alacsony kockézatot jelent, ezért elegends a folyamatot 3-4 évente

vizsgalni.

A kockézatelemzés eredménye informdcioval szolgdl a stratégiai és az éves ellendrzési terv

elkészitéséhez, ami ténylegesen rendelkezésre allg eréforrasokat veszi figyelembe.



Az elvégzett kockazatelemzés eredményét az 1. szamii melléklet tartalmazza.

A belst ellendrzésre vonatkozd fejlesztés irdnyai, tervei:

Az 6nkormanyzat és koliségvetési szervei belsé ellenérzését kiilsé megbizott bevondséaval kivanja
biztositani. A sziikséges ellendri kapacitds az éves ellendrzési tervek végrehajthatésaganak
fiiggvényében keriilnek meghatarozasra.

A belso ellenérzést végzd személynek meg kell felelnie az allamhéztartasrol szolé 2011. évi CXCV.
torvény és koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011.(XIL.31.) kormanyrendelet dltal a tevékenység végzésére vonatkozd el6irdsoknak és a

tevékenység végzése soran biztositani kell az alabbiakat:

funkciondlis és szervezeti fiiggetlenség

1

kockézatelemzésen alapuld tervek készitése

ellenérzések nyomon kovetése

- bels6 ellen6rzési tevékenységet csak az allamhaztartdsért felelés miniszter engedélyével
rendelkezd személy végezhet

- belsé ellendrzések Belsé Ellendrzési Kézikonyv szerinti lebonyolitasa

- Etikai Kodex betartéasa

Az ellen6rzés altal vizsgalt teriiletek:

A belst ellendrzésnek elsésorban a szabalyszeriiségi, valamint pénziigyi — gazdasagi ellen6rzéseket
kell el6térbe helyezni. Rendszeres id6kozonként biztositani kell az iranyitott kéltségvetési szervek
rendszerellendrzését, kozéppontba helyezve a hatékonysdg, gazdasigossig, eredményesség
vizsgalatat.

Az ellendrzések soran folyamatosan értékelni kell a belsd kontrollrendszer miikodését, fel kell tarni
a szervezet miikddésében rejlé kockéazatokat.

Az ellenGrzések kiemelt teriileteit minden évben feliil kell vizsgdlni és a megvéltozott feladatokhoz,

kortilményekhez igazitani.

Jaszladdny, 2020. november 18. /
Uk
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1. szami melléklet

Jaszladany Nagykozség Onkormanyzata 2021-2024. évre vonatkozo dsszesitett ellendrzési stratégia kockazatelemzés alapjan

Belsé T z 2y Jogszabalyi o
. . Pénziigyi Szakértelem Gazdasagi Rendszer ZA: Folyamatok e Javasolt ellenérzési
Folyausatek ko.narqlt’uk szabalytalansag hianya kérnyezet hatasa | komplexitasa valm.za’s kockazata Frtikelis gyakorisag
mindsitése gyakorisaga

Koltségvetés tervezése, eldiranyzat kezelése 18 15 10 8 12 9 72 A évente
Bevételi elGirdnyzatok teljesitése és

5 s i Y 18 15 5 8 12 9 67 kozepes Két évente
szamviteli elszamoldsa
Kiadisi slomanyatok felhesdlss &) g9 15 5 8 12 9 67 kzepes Két évente
szamviteli elszamolasa
Szervzezet singalyozottsaga, belsd kontrollok 12 I5 10 12 12 9 70 kozepes yodc daiite
megbizhatdsaga
Szamviteli nyilvéntartas vezetése, 18 20 10 12 12 9 81
adatszolgdltatds (konyvviteli zarlat, magas évente
mérlegkészités)
Pénziigyi miiveletek, pénzkezelés folyamata 24 20 10 4 4 6 68 kézepes 5 dvanite
Vagyongazdalkodas, vagyon nyilvantartis 24 20 10 4 4 6 68 kozepes Két évente
Tamogatdsok szabalyszer(i felhaszndlasa 4 20 10 8 4 6 52 kézepes ar Gupite
Kozbeszerzési tevékenység 4 15 10 8 4 6 47 alacsony 3-4 évente
Humaénerd&forras jogszabély szerinti
mukodtet’:ese (mun%«aero ga'zdallk oS, 8 4 5 4 8 9 38 alacsony 3-4 évente
munkaerd felvétel, jogviszony
megszlintetése, tovabbképzés)

Jészladdny, 2020. november 18.

Lovasz Imre
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