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I. Előzmények: 
 
Jelen előterjesztés indoka, hogy a közelmúltban jelent meg a 2016. évi LXVII. törvény 
Magyarország 2017. évi központi költségvetésének megalapozásáról, mellyel többek között 
módosításra került az 1993. évi III. tv. (továbbiakban Szt.), és az 1997. évi XXXI. tv. 
(továbbiakban: Gyvt.); valamint a 2016. évi XC. számú törvény Magyarország 2017. évi 
központi költségvetéséről. 

Az új jogszabályi rendelkezések nem teszik lehetővé 2017. január 1-től, hogy a Jászsági 
Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat intézmény jelenlegi formájában működjön.  

A Jászsági Szociális Szolgáltató Társulás 15 jászsági településen biztosít szociális, illetve 
gyermekjóléti alapszolgáltatásokat két intézmény – a Jászsági Családsegítő és Gyermekjóléti 
Szolgálat, valamint a Jászsági Szociális Alapszolgáltatási Központ - fenntartása útján.  
 
A Jászsági Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat intézmény 2008. január 1-től működik a 
Jászság területén családsegítést és gyermekjóléti szolgáltatást biztosítva. Fenntartója jelenleg a 13 
önkormányzat által alapított Jászsági Szociális Szolgáltató Társulás. Az intézmény önállóan 
működő költségvetési szerv, gazdálkodási és egyes igazgatási feladatait a Jászladányi Polgármesteri 
Hivatal, mint önállóan gazdálkodó szervezet biztosítja. 
 
2016. január 1-től bevezetett, a családsegítést és a gyermekjóléti szolgáltatást érintő jogszabályi 
változásoknak megfelelően – 1993. évi III. törvény a szociális ellátásokról és a szociális 
igazgatásról (továbbiakban: Szt.), illetve 1997. évi XXXI. törvény a gyermekek védelméről és a 
gyámügyi igazgatásról (továbbiakban: Gyvt.) - átalakításra került az intézményi működés az 
alábbiak szerint: 
 
Három szakmailag önálló szervezeti egység került kialakításra intézményen belül: 

1. Jászapáti Család- és Gyermekjóléti Központ, mely ellátja a Jászapáti Járáshoz tartozó 
településeken a család- és gyermekjóléti központ hatáskörébe tarozó feladatokat, valamint 
Jászapáti városban a család- és gyermekjóléti szolgálat feladatait.  
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2. Jászberényi Család- és Gyermekjóléti Központ, mely ellátja a Jászberényi Járáshoz 
tartozó településeken a család- és gyermekjóléti központ hatáskörébe tarozó feladatokat, 
valamint Jászberény városban a család- és gyermekjóléti szolgálat feladatait. 

3. Jászsági Család- és Gyermekjóléti Szolgálat, mely ellátja az alábbi településeken a család- 
és gyermekjóléti szolgálat feladatait: Alattyán, Jánoshida, Jászágó, Jászalsószentgyörgy, 
Jászboldogháza, Jászdózsa, Jászfelsőszentgyörgy, Jászivány, Jászjákóhalma, Jászkisér, 
Jászladány, Jászszentandrás, Jásztelek. 

A szervezeti egységek szakmai önállósága biztosított, a személyi feltételek az ágazati 
jogszabályokban foglaltak szerint szervezeti egységenként biztosítottak. Mindhárom szervezeti 
egység önálló költségvetéssel rendelkezik tervezési szinten és a kiadások könyvelése tekintetében 
is. 
 
A szolgáltatói nyilvántartásba a Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Kormányhivatal 1SZEMK/22454. 
azonosítószámú, JN/17/00202-6/2016. ügyiratszámú Határozatával jegyezte  be az intézményt. 
 

II. Jogszabályi környezet 2017. január 1-től: 
 

Működtetés: 

A gyermekek védelme a gyermek családban történő nevelkedésének elősegítésére, 
veszélyeztetettségének megelőzésére és megszüntetésére, valamint a szülői vagy más hozzátartozói 
gondoskodásból kikerülő gyermek helyettesítő védelmének biztosítására irányuló tevékenység. 

A Gyvt. 39. §-a alapján a gyermekjóléti szolgáltatás olyan, a gyermek érdekeit védő speciális 
személyes szociális szolgáltatás, amely a szociális munka módszereinek és eszközeinek 
felhasználásával szolgálja a gyermek testi és lelki egészségének, családban történő nevelkedésének 
elősegítését, a gyermek veszélyeztetettségének megelőzését, a kialakult veszélyeztetettség 
megszüntetését, illetve a családjából kiemelt gyermek visszahelyezését. 

Gyermekjóléti szolgáltatás a családsegítéssel egy szolgáltató keretében működtethető (család- 
és gyermekjóléti szolgálat), mely szolgáltató ellátja a gyermekjóléti szolgáltatáson túl a 
családsegítés Szt. 64. § (4) bekezdése szerinti feladatokat is:  

A családsegítés a szociális vagy mentálhigiénés problémák, illetve egyéb krízishelyzet miatt 
segítségre szoruló személyek, családok számára az ilyen helyzethez vezető okok megelőzése, a 
krízishelyzet megszüntetése, valamint az életvezetési képesség megőrzése céljából nyújtott 
szolgáltatás. 

A települési önkormányzat a család- és gyermekjóléti szolgálatot önálló intézményként, 
szolgáltatóként vagy más intézmény szervezeti és szakmai tekintetben önálló 
intézményegységeként működteti. 

Család- és gyermekjóléti központ működést a Gyvt. az alábbiak szerint szabályozza: 

40/A. § (1) Család- és gyermekjóléti központnak (a továbbiakban: gyermekjóléti központ) az a 
járásszékhely településen működő gyermekjóléti szolgálat minősül, amely önálló 
intézményként, illetve szervezeti és szakmai szempontból önálló intézményegységként működik. 

(3) A gyermekjóléti központ kizárólag a 94. § (4) bekezdése szerinti települési önkormányzat 

fenntartásában működhet. A fenntartó a (2) bekezdés a) pont ad) alpontja, valamint a (2) 



3 

 

bekezdés b) és c) pontja szerinti feladatok ellátására egyházi fenntartóval és nem állami 

fenntartóval ellátási szerződést nem köthet. 

(4) A gyermekjóléti központ a (2) bekezdés a) pont aa)–ac) és ae)–af) alpontja szerinti feladata, 
valamint a szupervízió az Szt. 122/A. §-a szerinti, szolgáltatások intézményen kívüli szervezet által 
történő ellátásának szabályai szerint is biztosítható. 

A települési önkormányzatok feladatait a Gyvt. az alábbiak szerint szabályozza: 

94. § (1) A települési önkormányzat, …feladata a gyermekek védelme helyi ellátó rendszerének 
kiépítése és működtetése, a területén lakó gyermekek ellátásának megszervezése. 

(2) A települési önkormányzat az e törvényben foglaltak szerint, a (2a)–(4) bekezdésben 
meghatározottak figyelembevételével biztosítja a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti 
alapellátásokat, valamint, ha a (2a)–(4) bekezdés alapján nem köteles az ellátás biztosítására, 
szervezi és közvetíti a máshol igénybe vehető ellátásokhoz való hozzájutást. 

(2a) Polgármesteri hivatalt működtető települési önkormányzat, a közös önkormányzati hivatal 
székhelye szerinti települési önkormányzat, …lakosságszámtól függetlenül köteles gyermekjóléti 
szolgálatot működtetni. A közös önkormányzati hivatal székhelye szerinti települési 
önkormányzat által működtetett gyermekjóléti szolgálat ellátási területe a közös önkormányzati 
hivatalhoz tartozó települések lakosságára terjed ki. Amennyiben a gyermekjóléti szolgálat 
fenntartója társulás, a társulás társulási megállapodásban megjelölt székhelye kizárólag az e 
bekezdés szerint feladatellátásra kötelezett önkormányzat lehet. 

(4)A járásszékhely település, … lakosságszámtól függetlenül köteles gyermekjóléti központot 
működtetni. A járásszékhely településen működő gyermekjóléti központ ellátási területe a járás 
lakosságára terjed ki. 

(5) A települési önkormányzat által fenntartott intézmények ellátási területe a település lakosságára 
terjed ki, kivéve, ha az intézményt társulás keretében közösen tartják fenn, vagy ha az ellátást 
szerződésben vállalta más önkormányzat lakosságára is kiterjedően. 

(6) Ha az intézmény ellátási területe a fenntartó önkormányzat illetékességi területét meghaladja, – 
eltérő megállapodás hiányában – az ellátást valamennyi jogosult számára azonos feltételek szerint 
kell biztosítani. E rendelkezést kell alkalmazni az ellátás megszüntetése esetén is. 

(7) Az intézményt fenntartó önkormányzat az intézménnyel nem rendelkező önkormányzat kérésére 
az ellátást nem tagadhatja meg, ha e törvény hatálybalépésekor vagy külön megállapodásuk alapján 
már biztosított ellátást. 

94/A. § A települési önkormányzatok a személyes gondoskodás keretébe tartozó gyermekjóléti 
alapellátásokat, különösen a bölcsőde, a gyermekek átmeneti otthona és a családok átmeneti otthona 
működtetését társulás útján is biztosíthatják. 

97. § (1) Az e törvényben meghatározott személyes gondoskodást nyújtó ellátást vagy egyes 

körülhatárolható és elkülöníthető feladatok ellátását, ide nem értve a területi gyermekvédelmi 
szakszolgáltatást, a települési önkormányzat, illetve az állam – a fenntartói feladatainak a Kormány 
rendeletében kijelölt szerv útján – állami fenntartóval, egyházi fenntartóval és nem állami 

fenntartóval kötött ellátási szerződés útján is biztosíthatja. 

Gyvt, 5. §-a definiálja a szolgáltatások szervezeti formáit: 

s)fenntartó: 
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sa)az állam fenntartói feladatainak ellátására a Kormány rendeletében kijelölt szerv, a helyi 
önkormányzat, a helyi önkormányzatok társulása (a továbbiakban együtt: állami fenntartó), 
sb) az egyházi jogi személy (a továbbiakban: egyházi fenntartó), 
sc) az egyéni vállalkozó, 
sd) 31 az sa)–sb) alpontokban nem említett, magyarországi székhelyű jogi személy és egyéni cég,u) 

intézmény: az e törvényben meghatározott gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltató 
tevékenységet végző szervezet vagy annak szakmailag önálló szervezeti egysége, amely a rá 
vonatkozó külön jogszabályban foglaltak alapján jön létre, legalább három főt foglalkoztat teljes 
munkaidőben, valamint a mini bölcsőde és a javítóintézet. Ha e törvény másképp nem rendelkezik, 
az intézmény fogalmát kell megfelelően alkalmazni a helyettes szülői, illetve nevelőszülői hálózatra 
is, 

v )működtető: az a természetes személy, jogi személy, illetve ezek jogi személyiség nélküli 
szervezete, aki, illetve amely a fenntartó által biztosított működési feltételek között a gyermekjóléti 
és gyermekvédelmi szolgáltató tevékenységet szervezi, 

w) szolgáltató: gyermekjóléti, illetve gyermekvédelmi szolgáltató tevékenységet végző személy 
vagy szervezet, amely nem minősül intézménynek vagy helyettes szülői, nevelőszülői hálózatnak,.. 

 

A családsegítés és a gyermekjóléti szolgáltatás finanszírozásának kérdései: 

A szolgáltatások működtetésének állami támogatásait a 2016. évi XC. számú, Magyarország 2017. 
évi központi költségvetéséről szóló törvény szabályozza:  

Az állami támogatások mértékét a törvény 2. számú mellékletének III.3. pontja tartalmazza. 
Összefoglalóan elmondható, hogy a családsegítés és gyermekjóléti szolgáltatás finanszírozása 
sem szerkezetében sem összegében nem változik 2016. évhez képest. A központi költségvetés 
továbbra is a számított szakmai létszám alapján támogatást biztosít az ágazati törvényekben (a 
Gyvt-ben és a Szt.-ben), és a külön jogszabályban foglalt szakmai szabályoknak megfelelően 
család- és gyermekjóléti szolgálatot biztosító települési önkormányzatok részére, a személyi és 
dologi kiadások elismert átlagos költségei figyelembevételével. A járásszékhely települések, 
valamint a nagyobb lélekszámú települések (Jászkisér és Jászladány) tekintetében elmondható, 
hogy a finanszírozott létszám alacsonyabb, mint a szakmai jogszabályokban előírt minimum 
létszám. 

Létszám előírások: 

A személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint 
személyek szakmai feladatairól és működésük feltételeiről szóló 15/1998. (IV. 30.) számú NM 
rendelet 1. számú melléklete tartalmazza a szolgáltatások működtetésének tárgyi és személyi 
feltételeit: 

Ellátás Munkakör/fő 

1. Családsegítés és gyermekjóléti szolgáltatás   

a) Család- és gyermekjóléti szolgálat     

4000 fő lakosságszámra (település/közös hivatalhoz tartozó települések) 

vetítve, vagy – ha ez magasabb létszámot eredményez – minden 25 

ellátott családra 1 fő, de minimum 1 fő 

családsegítő 

(3 fő családsegítő és a felett 

közülük intézményvezetőt kell 

kinevezni) 

1 fő 
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b) Család- és gyermekjóléti központ     

  intézményvezető 1 fő 

4000 fő lakosságszámra (település/közös hivatalhoz tartozó települések) 

vetítve, vagy – ha ez magasabb létszámot eredményez – minden 25 

ellátott családra 1 fő, de minimum 1 fő 

családsegítő  1 fő  

7000 fő járási lakosságszámra vetítve, de minimum 3 fő, azzal, hogy 

esetmenedzser esetében – ha ez magasabb létszámot eredményez – 

minden 50 ellátott családra 1 fő 

esetmenedzser/tanácsadó 1 fő 

10 000 fő járási lakosságszámra vetítve szociális asszisztens (ajánlott 

létszám) 

1 fő 

 

A jogszabályi rendelkezések értelmezéséhez Bertalanné Drávucz Katalin a Jászsági Szociális 
Szolgáltató Társulás Elnöke Állásfoglalást kért az EMMI illetékes államtitkárától, melyet az Emberi 
Erőforrások Minisztériuma Szociális és Gyermekjóléti Szolgáltatások Főosztályának 
főosztályvezetője, Bódy Éva válaszolt meg. Válasza értelmében 2017. január 1-től a család- és 
gyermekjóléti központok kizárólag járásszékhely települési önkormányzatok fenntartásában 
működhetnek, társulásos formában a központok fenntartására nincs lehetőség. Ennek okán a 
Jászsági Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat intézmény jelenlegi formájában nem működhet. 

 

III. Javaslatok a szolgáltatások 2017. január 1-től történő működtetésére 

 

A járásszékhely településeknek – Jászapátinak és Jászberénynek – létre kell hozniuk egy-egy 
új intézményt, vagy szervezeti és szakmai szempontból önálló intézményegységet, mely ellátja 
a járásszékhely település közigazgatási területén a család- és gyermekjóléti szolgálat feladatait, és a 
járásszékhelyhez tartozó településeken a család- és gyermekjóléti központ feladatait. A két település 
tehát a továbbiakban nem tudja a társulás keretében ellátni el a családsegítés és a gyermekjóléti 
szolgáltatás feladatait.  

Az intézmény létrehozásához alapító okiratot, Szakmai Programot és annak mellékleteként 
Szervezeti és Működési Szabályzatot szükséges alkotni, valamint kérni az intézmény bejegyzését a 
szolgáltatói nyilvántartásba (működési engedély).A szolgáltatói nyilvántartásba történő 
bejegyzéshez mindkét településen biztosítottak az infrastrukturális és tárgyi feltételek azzal a 
kitétellel, hogy Jászapátin addig szükséges megoldani az akadálymentes közlekedést.  

A járásszékhelyeknek javasolt végiggondolni, hogy a gyermekjóléti központ speciális 
szolgáltatásait (készenléti szolgálat, pszichológiai, jogi tanácsadás, családterápia, 
családkonzultáció kapcsolatügyeleti mediáció, stb.) közösen biztosítják mindkét járásra 
vonatkozóan. A jelenlegi szakember gárdával biztosíthatóak a személyi feltételek. 

Mindezek következtében átalakul a társuláshoz tartozó járásszékhelyen kívüli települések jelenlegi 
szolgáltatási struktúrája is, előttük több lehetőség is van. 

Dönthetnek a mellett, hogy   

A) társulásos formában biztosítják a család- és gyermekjóléti szolgálatot továbbra is, vagy 

B) önállóan, vagy  
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C) ellátási szerződést kötnek egy szolgáltatóval. 

 

A) Társulásos formában történő feladatellátás esetén a jelenleg is működő intézmény 
átalakítása szükséges az új feladat-ellátási feltételeknek megfelelően. Ehhez módosítani szükséges 
az intézmény Alapító Okiratát és további alapdokumentumait (Szakmai Program, SzMSz, egyéb 
szabályzatok), és kérelmezni kell a szolgáltatói nyilvántartásban történő bejegyzésének módosítását. 
Társulásos működtetés esetén továbbra is a Jászsági Szociális Szolgáltató Társulás lehet a 
fenntartója az intézménynek. Kérdéses, hogy hány település dönt e feladat-ellátási forma mellett, 
ettől függően lehet a személyi, szakmai és finanszírozási kérdésekre konkrét válaszokat találni. 
A társulásos formában történő működtetés esetén a személyi feltételek biztosításának nehézségeivel 
azonban biztosan számolni kell több település vonatkozásában. 
Amennyiben társulásos formában működik továbbra is a JCsGySz intézmény, vele mindkét 
járásszékhelyen működő település gyermekjóléti központja köthet ellátási szerződést akár 
valamennyi, a Gyvt-benés az Szt-ben meghatározott feladat ellátására. 

A településeken az alábbi minimum létszámfeltételeket szükséges biztosítani (függetlenül attól, 
hogy társulásban, vagy önállóan működtetik a szolgáltatást. 

Létszám 

Település Munkakör Lakosságszám 
alapján 

Gondozott 
családok száma 

alapján 
Alattyán Családsegítő 1 fő 1 fő 
Jánoshida Családsegítő 1 fő 1 fő 
Jászalsószentgyörgy Családsegítő 1 fő 1 fő 
Jászdózsa Családsegítő 1 fő 1 fő 
Jászfelsőszentgyörgy és Jászágó Családsegítő 1 fő 1 fő 
Jászjákóhalma Családsegítő 1 fő 1 fő 
Jászkisér Családsegítő 1,5 fő 1,5 fő 
Jászladány Családsegítő 1,5 fő 3 fő 
Jászszentandrás és Jászivány Családsegítő 1 fő 1 fő 
Jásztelek és Jászboldogháza Családsegítő 1 fő 1 fő 
 

Amennyiben valamennyi település társulásban látná el a feladatot, 12,5 fő családsegítőt kell 
alkalmazni, jogszabály szerint közülük egy fő intézményvezetőt kell kinevezni. Megítélésem szerint 
ebben az esetben az intézményvezetőre komoly szakmai terhek hárulnak (az intézmény szakmai 
irányítása, a családsegítők szakmai munkájának folyamatos ellenőrzése, munkáltatói jogkörben 
végzett feladatok, pénzügyi, gazdálkodási feladatok), a családsegítői munkakör ellátása mellett ez 
nagy kihívást jelent, tehát önálló intézményvezető alkalmazása javasolt. Gyakorlatilag jelenleg 
ebben a formában működik intézményünk egyik szervezeti egysége, a Jászsági Család- és 
Gyermekjóléti Szolgálat. Költségvetése 31,5 millió Ft, melyből a személyi kiadások 29,7 millió Ft-
ot tesznek ki 12 fő engedélyezett létszámmal tervezve. Állami támogatásból származó bevétele 30,8 
millió Ft. Ehhez hozzájárul a társulás és munkaszervezetének a működési költsége, valamint a 
települési önkormányzatok biztosítják a szolgáltatások helyiségei fenntartásának rezsi és egyéb 
költségeit. 
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B) Amennyiben önállóan látják el a települések a család- és gyermekjóléti szolgálatot, úgy 
önálló intézményként, szolgáltatóként vagy más intézmény szervezeti és szakmai tekintetben önálló 
intézményegységeként működtethetik.  

- Önálló intézmény létrehozásának a kisebb településeken nincs értelme, ugyanakkor  
- egy szociális (pl. alapszolgáltató központ, idősek klubja, gondozási központ) vagy 

köznevelési (Óvoda), vagy egészségügyi intézményhez (pl. védőnői szolgálat) 
integrálhatják szervezeti és szakmai önállósága biztosításával, vagy  

- önálló családsegítő munkakörben foglalkoztatott személy alkalmazásával is megoldható a 
feladat. 

Ebben az esetben újra kell gondolni a Jászsági Szociális Szolgáltató Társulás jövőjét, beleértve 
a Jászsági Szociális Alapszolgáltató Központ működését is, melyet négy település szociális 
alapszolgáltatásait biztosítja, és a társulás fenntartásában működik. 

C) A települési önkormányzatok állami fenntartóval (települési önkormányzattal, társulással), 
egyházi fenntartóval és nem állami fenntartóval kötött ellátási szerződés útján is biztosíthatják a 
család- és gyermekjóléti szolgálatot. Az ellátási szerződés tartalmát a felek szabadon állapítják meg 
azzal, hogy a szerződésnek tartalmaznia kell az Szt. 121. §-ában és a Gyvt. 97. §-ában 
meghatározottakat: 

Az ellátási szerződést írásban kell megkötni, és tartalmaznia kell 
- az egyházi fenntartó vagy a nem állami fenntartó nevét, székhelyét és adószámát; 
- a szociális ellátás formáját, az ellátásban részesítendők körét, számát; 
- az egyházi fenntartó vagy a nem állami fenntartó nyilatkozatát a szerződésben meghatározott 
szociális szolgáltatásra vonatkozó külön jogszabályok és szakmai követelmények, nyilvántartási 
kötelezettségek betartására, illetve a szolgáltatóval, intézménnyel történő betartatására; 
- szerződésszegés esetén a szolgáltatás folyamatos biztosítására, valamint a kártérítés mértékére 
vonatkozó kikötést; 
- a szerződés felmondásának hónapokban meghatározott idejét; 
- az ellátás igénybevételének szabályaihoz kapcsolódva különösen a tájékoztatási kötelezettség 
teljesítését, az e törvényben meghatározott értesítési kötelezettséget; 
- a panaszok érvényesítésének rendjét, az önkormányzat tájékoztatásának formáját, a panaszok 
kivizsgálására vonatkozó megállapodást; 
- az önkormányzat, illetve a társulás részére történő beszámolás, tájékoztatás módját, formáját, 
gyakoriságát azzal, hogy az ellátást biztosító szervezetet évente legalább egyszer beszámolási 
kötelezettség terheli; 
- a külön jogszabályban meghatározott adatszolgáltatási kötelezettség teljesítésének módját, a 
statisztikai adatgyűjtéshez szükséges adatok rendelkezésre bocsátását; 
- az ellátási szerződés alapján végzett feladat ellátásához kapcsolódóan a szolgáltatáshoz való 
hozzájárulás összegét, 
- a hozzájárulás megfizetésével kapcsolatos eljárási kérdéseket, határidőket, a hozzájárulással 
történő elszámolással kapcsolatos kötelezettségeket; 
- azt az időszakot, amelyre a szerződést kötötték; 
- a szolgáltatást végző nem állami szerv nyilatkozatát a nyilvántartási kötelezettség, az adatkezelés 
és az adatvédelem szabályainak ismeretére és betartására. 
A helyi önkormányzat képviselő-testülete az ellátási szerződés megkötését, a szerződés 
módosítását, illetve megszüntetését nem ruházhatja át. Az ellátási szerződés létrejöttét a helyben 
szokásos módon közzé kell tenni. 

Ellátási szerződést az önkormányzatoknak olyan fenntartókkal érdemes kötni, akik gyermekjóléti 
szolgáltatást végeznek, ilyen fenntartóvá válnak a járásszékhelyek 2017. január 1-től. Szakmai 
szempontból elsősorban az indokolt, hogy a járásszékhely önkormányzattal a járáshoz tartozó 




