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Jaszladany Nagykozségi Onkormanyzat
2015. évi belso ellenorzési terve

Az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 61. §-a szerint az
allamhéztartasi kontrollok célja az allamhaztartds pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszerl, gazdasagos, hatékony ¢és eredményes gazdalkodas biztositasa. Az
allamhéztartds belsé kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere
keretében valdsul meg, beleértve a belsé ellendrzést is.

Az 6nkormanyzat a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérol
szol6 370/2011.(X1.31.) Korm. rendelet 31. §-a, valamint a helyi dnkormanyzatokrol sz6lo
1990. évi LXV. torvény szerint 6sszeallitott éves ellendrzési tervet fogalmazza meg:

A belsd ellendrzés tervezésének bemutatdasa

A belsé kontrollrendszer 1étrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetdje felelds az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett mddszertani utmutatok
figyelembe vételével €s egyben koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani
és mukdodtetni, amelyek biztositjdk a rendelkezésre alld forrasok szabalyszeri, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

Az Aht. 70. § (2) bekezdése alapjan a belsd ellenérzés a belsé kontrollrendszer keretén beliil
mUikddo bizonyossagot add €s tandcsadd tevékenysége keretében a jogszabalyoknak és belsd
szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast és a kozfeladatok ellatasat
vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje
részére. A Dbelsé ellendrzés az ellendrzott szervezet céljai  elérése érdekében
rendszerszemléleti megkdozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott
szervezetiranyitasi, belsé kontroll ¢és ellendrzési eljardsainak hatékonysagat, a
jogszabalyoknak ¢és belsd szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a koltségvetési
bevételek és kiadasok tervezését, felhasznalasat és elszamolasat, tovabba az eszkozdkkel és
forrasokkal val6 gazdalkodas folyamatat.



A Dbelso ellendrzés szakmai gyakorlatdnak nemzetk6zi normadi szerint a belsd ellendrzési
tevékenységnek értékelnie kell a vizsgalt szervezet iranyitasat, mikodését és informacios
rendszerét fenyegetd kockazatokat, a pénziigyi és miikodési adatok megbizhatdosaga ¢€s
zartsaga, a mukodési folyamatok hatékonysaga és eredményessége, a vagyonvédelem, a
torvények, a szabalyzatok, iranyelvek, eljarasok €s szerzddések betartasa teriiletén.

A belsé ellendrzés a 2015. évi munkatervét, kockdzatelemzés alapjan készitette el,
figyelembe véve a 370/2011. (XII. 31) Kormanyrendeletben foglaltakat, tovabba a Belsd
Ellenéri Kézikonyv elbirdsait, és a belsd ellendrzés szakmai gyakorlatdnak nemzetkozi
normait, amely szerint felmérésre keriiltek (kockdzatelemzés) a kiltségvetési szervek
tevékenységét érinto, gazddlkoddsi folyamatdiban rejlo kockdazatok. A kockdzatelemzés
felmérésével, a felso vezetés javaslatival, az ellenori fokusz kialakitasdval, a feltdrt
kockdzati tényezok beazonositdasdval, mindsitésével, valamint az ellenorzési tapasztalatok
figyelembe vételével lett meghatdarozva az ellenorizendo folyamat, és az ellenorzés célja,
majd ezek alapjdn keriilt sor az éves tervjavaslat elkészitésére.

Az ellenérzési tervet megalapozé elemzések, kockazatelemzések

Az éves ellendrzési tervet megalapozd:
- kockazatelemzések elvégzésének idépontja:
2014. november 19.

Az elvégzett kockazatelemzés rovid osszefoglalasa

A belsd ellenorzési szervezet az éves terv ésszedllitdasdndl figyelembe vette:

e az Onkormanyzatot érintd gazdalkodasi tevékenységet, a polgadrmesteri hivatal
gazdalkodasat, tovabba az Onkormanyzat feliigyelete ald tartozo koltségvetési
szerveknél elldtando tevékenységeket,

e a helyi onkormanyzat, valamint a helyi nemzetiségi O6nkormanyzat muikodését,
konyvvezetési kotelezettségét,

o a céljelleggel juttatott timogatasok felhasznalasat a kedvezményezett szervezeteknél,
a kozbeszerzésrol szold torvényt, €s a helyi Kozbeszerzési Szabalyzat eldirasait, a
kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasat,

a fels6 vezetés javaslatat,
a korabbi évek belso ellenérzési dokumentumait.

A belsé ellendrzés fokuszdban a folyamatosan valtozo szamviteli és gazdalkodasi
szabalyozok szakszeri alkalmazasanak vizsgalata all, kiilonos tekintettel az 6nkormanyzati
gazdalkodasra vonatkozd jogszabalyok jelentds valtozdsa, a megvaltozott jogszabalyi
kornyezetben készitett koltségvetés végrehajtdsa az iranyadd torvények alapjan komoly
szakmai feladatot jelent, és a szabdlyszeri mukodést alapozza meg. A belsdellendrzés
hozzésegithet a helyes gyakorlat kialakitasahoz.

A bels6 ellenérzés fontos feladata a potencidlis hibak megel6zése érdekében, hogy a
megjelend 1), illetve jelentds mértékben modosuld jogszabalyok értelmezéséhez egységes
végrehajtasahoz segitséget nyujtson, egyiittmikodve az ellenérzott koltségvetési, illetve
egy¢€b szervezettel.

Az onkormdanyzatnal a belsé ellendrzést megbizasi szerzddése alapjan latja el a feladatot
jelenleg a Szlics és Tarsa Kft.



A kockazatelemzés eredménye

A 2015. évi belsd ellendrzési terv elkészitéséhez a kockdzatelemzés elkésziilt. A
kockazatelemzés alapjan sor keriilt a folyamatok megértésére, a kockazatok azonositasara, a
kockazatelemzés eredményének megallapitasara.

A kockazatelemzés alapjan feldllitott prioritasok a belsd ellendrzési terv Osszedllitasanal
figyelembe vételre keriiltek, miszerint a magas kockazatu teriiletek éven beliili ellendrzését
biztositani sziikséges. Ezek a beszdmolok és a koltségvetés tervezése, és a vagyonvédelem,
leltar.

2015. évben az éves belsd ellendrzési tervben meghatarozott koltségvetési szerveknél
pénziigyi, szabalyszerliségi, valamint rendszerellendrzést terveztiink. A rendszerellenérzes a
vizsgalt teriilet mikodésének atfogd vizsgalatat jelenti. A Jozsef Attila Miivelodési Haz és
Konyvtarnal javasoljuk rendszerellenérzes lebonyolitasat, mig a Szocidlis €s Gyermekvédelmi
Szolgaltatdo Kézpontnal a téritési dijak beszedésérdl szolo ellendrzést javasolunk.

A megbizasi szerzddéssel végrehajtasra keriild belso ellendrzés mellett a belsd
kontrollrendszer miikddtetése folyaméan a FEUVE keretében az aldbbi tertiletek kiemelt
ellendrzését biztositjuk:
1. A feladatmutatok €s normativak elszdmolasanak ellenérzése (2014. januar 31.-ig)
2. Az intézményi koltségvetések feliilvizsgalata (2014. februar 15.-ig)

A feladat ellatasaért felelds: Pénziigyi Osztaly mb. osztalyvezetdje

A kockazatelemzés prioritasainak figyelembe vételével elkészitett 2015. évi belsé ellendrzési
terv az ellendrzés iddsziikségletével a csatolt melléklet tartalmazza.

Jaszladany, 2014. november 20.

Dravucz Katalin
polgarmester



A 2015. évi ellendrzés tervezése
Jaszladany Nagykozség Onkormanyzata

Azonositott kockazati Az ellenérzott szerv, (Az ellenérzés  |Az ellenérzésre
Az ellendrzés célja, moédszerei, tényezok, utalas a Az ellenérzés szervezeti egység [tervezett forditand6 kapacitas,
Sorszam |Az ellendrzés targya ellenérizend6 id6szak kockazatkezelés pontjara tipusa megnevezése Ut é ellenéri nap
Meggy6zddni a szabalyzatok, bels6é
szabalyozas rendszerének miikodésérdl, a
Nagykozségi Jozsef Attila kotelezettségvallalas gyakorlati feladatainak |Gazdalkodasi, ellenérzési
Muivelédési Haz és Kényvtar végrehajtasardl, a kényvtari dijak jogszabaly |feladatok teljeskoriiségének
pénzugyi, gazdasagi feladatainak|szerinti beszedésérdl és hianya, szabalyozottsag Nagykozségi Jozsef
ellatasa, jogszabalyi eléirasok elszamolasarol.Elemzés, értékelés (2014.1l. [karbantartasanak hianyossagai, |Szabalyszer(iségi Attila Mivelédési Haz
1|betartasa félév ) analitikus nyilvantartasok hianya [ellenérzés és Konyvtar 2015. januar 16 3 nap
Meggy6z6dni az éves beszamolo
teljeskortiségérdl, jogszabaly szerinti
A 2014. évi éves beszamolo Osszeallitasarol. Moédszere, egyeztetd, Jogszabalyi kévetelményektdl
2|ellendrzése elemzé. Id6szak, 2014. év. valo eltérés Rendszerellenérzés |Gazdasagi Osztaly [2015. marcius 116, 4 nap
Kockazati pontok feltarasanak
A 2015. évi koltségvetés tervezése, hianya, bevételek alultervezése,
bevételek feltarasa, kiadasi eldiranyzatok kotelezettségek figyelmen kivil  |Szabalyszer(iségi
3]|2015. évi kéltségvetés tervezése [tervezésének teljessége. Egyeztetés. hagyasa. ellenérzés Gazdasagi Osztaly  |2015. aprilis 116, 3 nap
Meggy6zédni az intézményi ellatottak kérébe
tartozok fizetend6 téritési dijanak beszedésérél, a
gyakorlati feladatellatas folyamatarél,a
Szocialis és Gyermekvédelmi munkafolyamatba épitett ellendrzési pontok Téritési dijak hatraléka, az Szocidlis és
Szolgéltaté Kozpont téritési dijak |alkalmazasanak rendszerességérsl . Modszere, |egyeztetési és ellendrzési Gyermekvédelmi
4|beszedésének vizsgalata egyeztetd, elemzé. Idészak, 2014. év. feladatok elhegyasa. Rendszerellenérzés |Szolgaltaté Kézpont |2015..junius 1 {63 nap
A jogszabalyi valtozasok nem
Ertékelni a szabalyzatok atdolgozasat az teljeskort figyelembe vétele a
allamhaztartasi szamvitel 2014. -évi szabalyzatok médositasanal. A
valtozasainak figyelembevételével, az hatalybaléptetés elmulasztasa, A
atdolgozott szabalyzatok maodositott szabalyzatok
Jaszladany Nagykozségi hatalybahelyezésének vizsgalataval. munkatarsakkal torténd
Onkormanyzat szabalyzatai Médszere: jogszabalyi valtozasokkal a megismertetésének és Szabalyszer(iségi 2015.
5|karbantartasa. szabdlyzatban leirtak dsszevetése. dokumentalasanak hianya. ellenérzés Gazdasagi Osztaly  |szeptember 116 4 nap
Meggy6z6dni az 6nkormanyzat
tgyiratkezelési szabalyzataban elirtak
Jaszladany Nagykozségi betartasarol, az iktatas gyakorlati
Onkormanyzat tigykezelése, feladatainak teljességérdl. Meggy6zédni a Ugyiratok iktatasa tekintetébern a
irattari rendszere, az tgyiratok  |szabalyzatban el6irt tgyiratselejtezés teljesség hianya, Irattarozas
selejtezési eljarasa és végrehajtasarol. Ellenérizend6 idészak: hianyossagai, az tgyiratok Onkormanyzat
6|gyakorlata. 2015. |. félév lejtezésének elmaradasa. Rendszerellenérzés |[Titkarsag 2015. oktéber 116 3 nap
tartalék idészak 116, 1 nap
belsé ellendrzési terv 16, 1 nap
Jelentés az éves
belsdellendrzési tevékenységrol 16, 2 nap
Tervezett ellenérzési napok
minddsszesen 24 nap

Szolnok, 2014. november 19.

Dravucz Katalin
polgarmester




Jaszladany Nagykozségi Onkormanyzat
Jaszladany, Hosok tere 6.

Ikt. szam:

STRATEGIAI TERV
2015-2019. évekre

Az Onkormanyzat hosszu tavu célkitiizési

A belsé ellendrzés stratégiai célja

Vizsgilando teriiletek
Szervezetek és

tevékenység
Jaszladany Nagykozség Onkormanyzatanak Pénziigyi, gazdasagossagi €és hatékonysagi mutatok vizsgalata. Onkorméanyzat egésze
folyamatos gazdasagos és hatékony muikodtetése Takarékossag a gyakorlatban és likviditas. Pénziigyi Osztaly
Gazdasagi feladatok megfeleld szakmai szinvonalu Ellatott feladatok korének attekintése, szakmai ellenérzése, a Pénziigyi Osztaly
ellatasa feladatellatas teljességének vizsgalata
Beszerzések, beruhdzasok és felujitasok A beszerzési eljaras folyamatainak vizsgalata. Szakmai Pénziigyi Osztaly

lebonyolitasanak ellendrzése

feladatellatashoz a sziikséges targyi feltételek biztositasa.

Humanerdforras jogszabaly szerinti miikodtetése, a
jegyz0, gazdasagi vezetd 2 évenkénti kotelezo
képzésének biztositdsa, dokumentalésa, a
koztisztviselok kotelezd tovabbképzéseinek
megszervezese.

Kotelezo tovabbképzések pénziigyi feltételeinek biztositasa, a személyi
juttatassal valo gazdalkodas vizsgalata. Mindsitési €s teljesitményi
értékelési rendszerek attekintése. Koztisztviseldi tovabbképzések
biztositasa.

Onkormanyzat egésze
Gazdasagi Osztaly

Intézményi vagyon miikodtetése, folyamatos
karbantartasa

Vagyongazdalkodas altalanos ellenérzése, vagyonnyilvantartas,
leltarak, selejtezés, vagyonhasznositas, beruhdzasok, feldjitasok
ellendrzése.

Pénziigyi Osztaly

Az Onkormanyzat miikodésével 6sszefiiggd
megvaltozott jogszabalyok végrehajtasa, valamint az
allamhaztartas j szamviteli rendszerére torténd
atallas.

A megvaltozott jogszabalyi eldirasoknak megfeleld rendszer
kialakitasa, feladatok gyakorlati végrehajtasa, rendszerbeli valtozasok
évenkénti atvezetése a szabalyzatokban

Onkormanyzat egésze
Gazdasagi Osztaly

Szolnok, 2014. november 20.

Dravucz Katalin
polgarmester

Lajko Terézia
jegyzo




Kockazati tényezék 2015. évre

Jaszladany Nagykdzség Onkormanyzata

sulyok |intervallum

Eszkoz-forras értékelés 5 1-5
Jogszabalyi kdrnyezet valtozasa 4 1-5
Szervezeti valtozas, atszervezés 4 1-5
Folyamat komplexitasa 4 1-5
Bevételszintek /kéltségszintek 4 1-5
Legutdbbi ellenérzés o6ta eltelt idé 3 1-5
Vezetbség aggalyai 3 1-5
Pénzlgyi szabalytalansagok valészinlisége 2 1-5
Munkatarsak képzettsége és tapasztalata 4 1-5
Szakmai és tarsadalmi kérnyezet érzékelése 4 1-5

37 1-5

Szolnok, 2014. november 19.

Lajko Terézia
jegyz6




Kockazatelemzések Osszesitése 2015. évre

Jaszladany Nagykézség Onkormanyzata

Ertékelési szempontok:

Javasolt ellenérzési gyakorisag:

alacsony kockazat 1-2,5 otévente
kézepes kockazat 2,5-3,5 harom évente
magas kockazat 3,5-5 évente
Folyamatok Folyamatok Folyal_'ne}tok PP Javas”olt’ -
. o - < kombinalt Ertékelés [ellenérzési
jelentésége kockazata . oz
kockazata gyakorisag
B C D=(B+C)/2
Koltségvetés tervezése 375 3,59 3,67 magas évente
Végrehajtas (ei. moédositas, ei.
felhasznalas) 4,75 3,24 4,00 magas évente
Koényvvezetés, konyvelés, bizonylati
rend 4,50 3,14 3,82 magas évente
Koényvviteli zarlat, mérlegkészités 4,75 3,24 4,00 magas évente
Beszamolas, adatszolgaltatas 4,50 332 3.91 magas évente
Bevétel tervek teljesitése 4,00 2,49 3,24 kdzepes harom évente
Eszkézbeszerzés, kdzbeszerzési
eljaras 3,75 2,65 3,20 kézepes harom évente
Eszkozértékesités 1,50 1,78 1,64 alacsony |6tévente
Eszkoézbérbeadas, iizemeltetés,
allagmegdvas 2,25 1,62 1,94 alacsony |6tévente
Eszk6zok leltara, selejtezése,
pénzkezelés 4,50 3,05 3,78 magas évente
Munkaeré felvétel, jogviszony
megsziintetése 2,00 1,43 1,72 alacsony |6tévente
Illetménygazdalkodas, juttatasok 425 1.95 3.10 kézepes harom évente
Oktatas, tovabbképzés 4,00 2,65 3,32 kézepes harom évente
Ugyiratkezelés 4,50 2,16 3,33 kézepes harom évente
Atszervezések pénziigyi hatasai 2,25 1,86 2,06 alacsony [6tévente
|Jogszabalyi kérnyezet valtozasa 4,50 2,97 3,74 magas évente

Szolnok, 2014. november 19.

Lajké Terézia

jegyz6




Jaszladany Nagykozség Onkormanyzata

FOKUSZ CELOK (2015)

Kiemelt célok sulyok | intervallumok
Kéltségkiméld, racionalis gazdalkodas 10 1-5
Sajat bevételek ndvelésének lehetbségei 5 1-5
Feladatellatas hatékonysaganak javitasa 5 1-5
Osszesen: 20

Szolnok, 2014. november 19.

Lajké Terézia
jegyzé



Folyamatok kockazata célok szerint 2015. évre

Jaszladany Nagykdzség Onkormanyzata

|Folyamatok Jjelentésége célok szerint Elgiranyzatokkal valo gazdalkodas | Vagyonnal valé gazdalkodas Human eréforrassal valé gazdalkodas Szervezeti és jogszabalyi kérnyezet
hegnevezés y Kénywviteli Beszamolas, Beveteli tervek |E |_E ko é |E a |_Eszkézﬁk leltara, Munkaer6 felvétel, |metme'ny- Oktatas, tszer k Jog: balyi
ter 3 zarlat, 4 j ési eljaras V j jogvi 4 é pénzlgyi hatasai [kornyezet
as, eldir. i rend é valtozasa
felhasznalas)
sulyok _|kapcsolat*
[Eszkoz-forras értékelés 5 1-5 3 4 4 5 5 4 5 3 1 5 2 3 4 3 3 4
| Jogszabalyi kérnyezet valtozasa 4 1-5 5 4 4 4 4 4 4 2 1 4 1 3 4 2 3 4
Szervezeti valtozas, atszervezés 4 1-5 3 3 3 3 3 3 3 1 3 3 2 2 3 2 2 3
Folyamat 4 1-5 4 4 4 5 5 4 3 3 3 4 1 2 2 3 2 3
4 1-5 4 4 4 4 4 3 2 2 2 4 2 2 3 3 1 3
Legutobbi ellendrzés ota eltelt id6. 3 1-5 3 2 2 2 2 1 2 2 2 2 1 1 2 3 2 4
Vezetdség aggalyai 3 1-5 3 2 2 1 2 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2
Penzligyi szablytalansagok 2 1-5 2 2 2 1 1 1 2 1 1 2 1 2 1 1 1 2
valészinlisége
Munkatarsak kepzefisege és 4 1-5 4 4 3 3 3 1 2 1 1 2 1 1 3 1 1 2
tapasztalata
Sza}(maj és tarsadalmi kérnyezet 4 1-5 4 2 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2
érzékelése
*kapcsolat legeréseb ha a mutato 5,
leggyengébb, ha a mutaté 1
3
Suly ésszesen 37 133 120 116 120 123 92 98 66 60 113 53 72 98 80 69 110
Folyamatok sulyozott atlaga 3,59 324 3,14 324 3,32 2,49 2,65 1,78 1,62 3,05 1.43 1,95 2,65 2,16 1,86 297

Szolnok, 2014. november 19.

Lajko Terézia




Folyamatok jelent6sége célok szerint 2015. évre

Jaszladany Nagykozség Onkormanyzata

Folyamatok jelent6sége célok szerint

Eléiranyzatokkal valé gazdalkodas

Vagyonnal valé

gazdalkodas

Human eréforrassal valé gazdalkodas

Szervezeti és jogszabalyi kdrnyezet

Megnevezés Koltségvetés |Végrehajtas Konyvvezetés, Konyvviteli Beszamolas, Bevételi tervek |Eszkdzbeszerzés, Eszkodzértékesités [Eszkozbérbeadas, |Eszkdzok leltara, Munkaerd felvétel, [llletménygazdalkoda | Oktatas, tovabbképzés Ugyiratkezelés |Atszervezések |Jogszabalyi
tervezése (el6iranyzat konyvelés, zarlat, adatszolgaltatas [teljesitése kozbeszerzési eljaras lizemeltetés, selejtezése, jogviszony s, juttatasok pénzigyi hatasai |kornyezet
modositas, el6ir. |bizonylati rend mérlegkészités allagmegovas pénzkezelés megsziintetése véltozasa
felhasznalas)
sulyok |kapcsolat*
Koltségkiméld racionalis gazdalkodas 10 1-5 4 5 5 5 5 4 4 2 2 5 3 5 4 5 3 5
Sajat”belvetlelek novekedésének 5 1-5 3 5 4 5 4 4 4 1 2 4 1 4 4 4 2 4
lehetéségei
felg@tellatas hatékonysaganak 5 1-5 4 4 4 4 4 4 3 1 3 4 1 3 4 4 1 4
javitasa
*kapcsolat legeréseb ha a mutaté 5,
leggyengébb, ha a mutaté 1
suly 6sszesen
Folyamatok sulyozott atlaga 20 3,75 4,75 4,5 4,75 4,5 4 3,75 1,5 2,25 4,5 2 4,25 4 4,5 2,25 4,5

Szolnok, 2014. november 19.

Lajkoé Terézia




