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Jászladány Nagyközségi Önkormányzat 
Képviselő-testülete részére 
 

 
 

Jászladány Nagyközségi Önkormányzat 
2015. évi belső ellenőrzési terve 

 
 
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.) 61. §-a szerint az 
államháztartási kontrollok célja az államháztartás pénzeszközeivel és a nemzeti vagyonnal 
történő szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodás biztosítása. Az 
államháztartás belső kontrollrendszere a költségvetési szervek belső kontrollrendszere 
keretében valósul meg, beleértve a belső ellenőrzést is. 
 
Az önkormányzat a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről 
szóló 370/2011.(XI.31.) Korm. rendelet 31. §-a, valamint a helyi önkormányzatokról szóló 
1990. évi LXV. törvény szerint összeállított éves ellenőrzési tervet fogalmazza meg: 
 
A belső ellenőrzés tervezésének bemutatása 

 
A belső kontrollrendszer létrehozásáért, működtetéséért és fejlesztéséért a költségvetési szerv 
vezetője felelős az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutatók 
figyelembe vételével és egyben köteles olyan szabályzatokat kiadni, folyamatokat kialakítani 
és működtetni, amelyek biztosítják a rendelkezésre álló források szabályszerű, szabályozott, 
gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználását. 
 
Az Áht. 70. § (2) bekezdése alapján a belső ellenőrzés a belső kontrollrendszer keretén belül 
működő bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenysége keretében a jogszabályoknak és belső 
szabályzatoknak való megfelelést, a tervezést, gazdálkodást és a közfeladatok ellátását 
vizsgálva megállapításokat és javaslatokat fogalmaz meg a költségvetési szerv vezetője 
részére. A belső ellenőrzés az ellenőrzött szervezet céljai elérése érdekében 
rendszerszemléletű megközelítéssel és módszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenőrzött 
szervezetirányítási, belső kontroll és ellenőrzési eljárásainak hatékonyságát, a 
jogszabályoknak és belső szabályzatoknak való megfelelést, valamint a költségvetési 
bevételek és kiadások tervezését, felhasználását és elszámolását, továbbá az eszközökkel és 
forrásokkal való gazdálkodás folyamatát. 
 

Jászladányi Nagyközség 
Polgármestere       
 
5055 Jászladány, Hősök tere 6.   

Tel: (57) 817-950    

 
 

Tárgy: Előterjesztés belső ellenőrzésről 
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A belső ellenőrzés szakmai gyakorlatának nemzetközi normái szerint a belső ellenőrzési 
tevékenységnek értékelnie kell a vizsgált szervezet irányítását, működését és információs 
rendszerét fenyegető kockázatokat, a pénzügyi és működési adatok megbízhatósága és 
zártsága, a működési folyamatok hatékonysága és eredményessége, a vagyonvédelem, a 
törvények, a szabályzatok, irányelvek, eljárások és szerződések betartása területén.  
 
A belső ellenőrzés a 2015. évi munkatervét, kockázatelemzés alapján készítette el, 
figyelembe véve a 370/2011. (XII. 31) Kormányrendeletben foglaltakat, továbbá a Belső 
Ellenőri Kézikönyv előírásait, és a belső ellenőrzés szakmai gyakorlatának nemzetközi 
normáit, amely szerint felmérésre kerültek (kockázatelemzés) a költségvetési szervek 

tevékenységét érintő, gazdálkodási folyamatában rejlő kockázatok. A kockázatelemzés 

felmérésével, a felső vezetés javaslatával, az ellenőri fókusz kialakításával, a feltárt 

kockázati tényezők beazonosításával, minősítésével, valamint az ellenőrzési tapasztalatok 

figyelembe vételével lett meghatározva az ellenőrizendő folyamat, és az ellenőrzés célja, 

majd ezek alapján került sor az éves tervjavaslat elkészítésére. 

 
Az ellenőrzési tervet megalapozó elemzések, kockázatelemzések 
 
Az éves ellenőrzési tervet megalapozó: 

- kockázatelemzések elvégzésének időpontja:  
2014. november 19. 

 
Az elvégzett kockázatelemzés rövid összefoglalása 
 
A belső ellenőrzési szervezet az éves terv összeállításánál figyelembe vette: 

• az önkormányzatot érintő gazdálkodási tevékenységet, a polgármesteri hivatal 
gazdálkodását, továbbá az önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési 
szerveknél ellátandó tevékenységeket, 

• a helyi önkormányzat, valamint a helyi nemzetiségi önkormányzat működését, 
könyvvezetési kötelezettségét, 

• a céljelleggel juttatott támogatások felhasználását a kedvezményezett szervezeteknél,  
a közbeszerzésről szóló törvényt, és a helyi Közbeszerzési Szabályzat előírásait, a 
közbeszerzések és a közbeszerzési eljárások lebonyolítását, 

• a felső vezetés javaslatát, 
• a korábbi évek belső ellenőrzési dokumentumait. 

A belső ellenőrzés fókuszában a folyamatosan változó számviteli és gazdálkodási 
szabályozók szakszerű alkalmazásának vizsgálata áll, különös tekintettel az önkormányzati 
gazdálkodásra vonatkozó jogszabályok jelentős változása, a megváltozott jogszabályi 
környezetben készített költségvetés végrehajtása az irányadó törvények alapján komoly 
szakmai feladatot jelent, és a szabályszerű működést alapozza meg. A belsőellenőrzés 
hozzásegíthet a helyes gyakorlat kialakításához.   
 
A belső ellenőrzés fontos feladata a potenciális hibák megelőzése érdekében, hogy a 
megjelenő új, illetve jelentős mértékben módosuló jogszabályok értelmezéséhez egységes 
végrehajtásához segítséget nyújtson, együttműködve az ellenőrzött költségvetési, illetve 
egyéb szervezettel. 
 
Az önkormányzatnál a belső ellenőrzést megbízási szerződése alapján látja el a feladatot 
jelenleg a Szűcs és Társa Kft. 
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A kockázatelemzés eredménye 
 
A 2015. évi belső ellenőrzési terv elkészítéséhez a kockázatelemzés elkészült. A 
kockázatelemzés alapján sor került a folyamatok megértésére, a kockázatok azonosítására, a 
kockázatelemzés eredményének megállapítására. 
 
A kockázatelemzés alapján felállított prioritások a belső ellenőrzési terv összeállításánál 
figyelembe vételre kerültek, miszerint a magas kockázatú területek éven belüli ellenőrzését 
biztosítani szükséges. Ezek a beszámolók és a költségvetés tervezése, és a vagyonvédelem, 
leltár. 
 
2015. évben az éves belső ellenőrzési tervben meghatározott költségvetési szerveknél 
pénzügyi, szabályszerűségi, valamint rendszerellenőrzést terveztünk. A rendszerellenőrzés a 
vizsgált terület működésének átfogó vizsgálatát jelenti. A József Attila Művelődési Ház és 
Könyvtárnál javasoljuk rendszerellenőrzés lebonyolítását, míg a Szociális és Gyermekvédelmi 
Szolgáltató Központnál a térítési díjak beszedéséről szóló ellenőrzést javasolunk. 
 
A megbízási szerződéssel végrehajtásra kerülő belső ellenőrzés mellett a belső 
kontrollrendszer működtetése folyamán a FEUVE keretében az alábbi területek kiemelt 
ellenőrzését biztosítjuk: 

1. A feladatmutatók és normatívák elszámolásának ellenőrzése (2014. január 31.-ig) 
2. Az intézményi költségvetések felülvizsgálata (2014. február 15.-ig) 

 
A feladat ellátásáért felelős: Pénzügyi Osztály  mb. osztályvezetője 
 
 
A kockázatelemzés prioritásainak figyelembe vételével elkészített 2015. évi belső ellenőrzési 
terv az ellenőrzés időszükségletével a csatolt melléklet tartalmazza. 
 
 
Jászladány, 2014. november 20. 
 
 
            
                                                               Drávucz Katalin 
            polgármester 



Sorszám Az ellenőrzés tárgya
Az ellenőrzés célja, módszerei, 
ellenőrizendő időszak

Azonosított kockázati 
tényezők, utalás a 
kockázatkezelés pontjára

Az ellenőrzés 
típusa

Az ellenőrzött szerv, 
szervezeti egység 
megnevezése

Az ellenőrzés 
tervezett 
ütemezése

Az ellenőrzésre 
fordítandó kapacitás, 
ellenőri nap

1

Nagyközségi József Attila 
Művelődési Ház és Könyvtár 
pénzügyi, gazdasági feladatainak 
ellátása, jogszabályi előírások 
betartása

 Meggyőződni a szabályzatok, belső 
szabályozás rendszerének működéséről, a 
kötelezettségvállalás gyakorlati feladatainak 
végrehajtásáról, a könyvtári díjak jogszabály 
szerinti  beszedéséről és 
elszámolásáról.Elemzés, értékelés  ( 2014.Il. 
félév )

Gazdálkodási, ellenőrzési 
feladatok teljeskörűségének 
hiánya, szabályozottság 
karbantartásának hiányosságai, 
analitikus nyilvántartások hiánya  

Szabályszerűségi 
ellenőrzés

Nagyközségi József 
Attila Művelődési Ház 
és Könyvtár 2015. január 1 fő 3 nap

2
A 2014. évi éves beszámoló 
ellenőrzése

Meggyőződni az éves beszámoló 
teljeskörűségéről, jogszabály szerinti 
összeállításáról. Módszere, egyeztető, 
elemző. Időszak, 2014. év.

Jogszabályi követelményektől 
való eltérés Rendszerellenőrzés Gazdasági Osztály 2015. március 1 fő, 4 nap

3 2015. évi költségvetés tervezése

A 2015. évi költségvetés tervezése, 
bevételek feltárása, kiadási előirányzatok 
tervezésének teljessége. Egyeztetés. 

Kockázati pontok feltárásának 
hiánya, bevételek alultervezése, 
kötelezettségek figyelmen kívül 
hagyása.

Szabályszerűségi 
ellenőrzés Gazdasági Osztály 2015. április 1 fő, 3 nap

4

Szociális és Gyermekvédelmi 
Szolgáltató Központ térítési díjak 
beszedésének vizsgálata

Meggyőződni az intézményi ellátottak körébe 

tartozók fizetendő térítési díjának beszedéséről, a 

gyakorlati feladatellátás folyamatáról,a 

munkafolyamatba épített ellenőrzési pontok 

alkalmazásának rendszerességéről . Módszere, 

egyeztető, elemző. Időszak, 2014. év.

Térítési díjak hátraléka, az 
egyeztetési és ellenőrzési 
feladatok elhegyása. Rendszerellenőrzés

Szociális és 
Gyermekvédelmi 
Szolgáltató Központ 2015..június 1 fő3 nap

5

Jászladány Nagyközségi 
Önkormányzat szabályzatai 
karbantartása.

Értékelni a szabályzatok átdolgozását az 
államháztartási számvitel 2014. -évi 
változásainak figyelembevételével, az 
átdolgozott szabályzatok 
hatálybahelyezésének vizsgálatával. 
Módszere: jogszabályi változásokkal a 
szabályzatban leírtak összevetése.

A jogszabályi változások nem 
teljeskörű figyelembe vétele a 
szabályzatok módosításánál. A 
hatálybaléptetés elmulasztása, A 
módosított szabályzatok 
munkatársakkal történő 
megismertetésének és 
dokumentálásának hiánya.

Szabályszerűségi 
ellenőrzés Gazdasági Osztály

2015. 
szeptember 1 fő 4 nap

6

Jászladány Nagyközségi 
Önkormányzat ügykezelése, 
irattári rendszere, az ügyiratok 
selejtezési eljárása és 
gyakorlata.

Meggyőződni az önkormányzat 
ügyiratkezelési szabályzatában előírtak 
betartásáról, az iktatás gyakorlati 
feladatainak teljességéről. Meggyőződni a 
szabályzatban előírt ügyiratselejtezés 
végrehajtásáról. Ellenőrizendő időszak: 
2015. I. félév

Ügyiratok iktatása tekintetébern a 
teljesség hiánya, Irattározás 
hiányosságai, az ügyiratok 
selejtezésének elmaradása. Rendszerellenőrzés

Önkormányzat 
Titkárság 2015. október 1 fő 3 nap

tartalék időszak 1 fő, 1 nap
belső ellenőrzési terv 1 fő, 1 nap

Jelentés az éves 
belsőellenőrzési tevékenységről 1 fő, 2 nap
Tervezett ellenőrzési napok 
mindösszesen 24 nap

  Drávucz Katalin
    polgármester

A 2015. évi ellenőrzés tervezése

Jászladány Nagyközség Önkormányzata

Szolnok, 2014. november 19.



Jászladány Nagyközségi Önkormányzat 
Jászladány, Hősök tere 6. 

               Ikt. szám: 
 

STRATÉGIAI TERV 
2015-2019. évekre 

 

Az Önkormányzat hosszú távú célkitűzési A belső ellenőrzés stratégiai célja 
Vizsgálandó területek  

Szervezetek és 
tevékenység 

Jászladány Nagyközség Önkormányzatának 
folyamatos gazdaságos és hatékony működtetése 

Pénzügyi, gazdaságossági és hatékonysági mutatok vizsgálata. 
Takarékosság a gyakorlatban és likviditás. 

Önkormányzat egésze 
Pénzügyi Osztály 

Gazdasági feladatok megfelelő szakmai színvonalú 
ellátása 

Ellátott feladatok körének áttekintése, szakmai ellenőrzése, a 
feladatellátás teljességének vizsgálata 

Pénzügyi Osztály 

Beszerzések, beruházások és felújítások 
lebonyolításának ellenőrzése 

A beszerzési eljárás folyamatainak vizsgálata. Szakmai 
feladatellátáshoz a szükséges tárgyi feltételek biztosítása. 

Pénzügyi Osztály 

Humánerőforrás jogszabály szerinti működtetése, a 
jegyző, gazdasági vezető 2 évenkénti kötelező 
képzésének biztosítása, dokumentálása, a 
köztisztviselők kötelező továbbképzéseinek 
megszervezése. 

Kötelező továbbképzések pénzügyi feltételeinek biztosítása, a személyi 
juttatással való gazdálkodás vizsgálata. Minősítési és teljesítményi 
értékelési rendszerek áttekintése. Köztisztviselői továbbképzések 
biztosítása. 

Önkormányzat egésze 
Gazdasági Osztály 

Intézményi vagyon működtetése, folyamatos 
karbantartása 

Vagyongazdálkodás általános ellenőrzése, vagyonnyilvántartás, 
leltárak, selejtezés, vagyonhasznosítás, beruházások, felújítások 
ellenőrzése. 

Pénzügyi Osztály 

Az Önkormányzat működésével összefüggő 
megváltozott jogszabályok végrehajtása, valamint az 
államháztartás új számviteli rendszerére történő 
átállás. 

A megváltozott jogszabályi előírásoknak megfelelő rendszer 
kialakítása, feladatok gyakorlati végrehajtása, rendszerbeli változások 
évenkénti átvezetése a szabályzatokban  

Önkormányzat egésze 
Gazdasági Osztály 

Szolnok, 2014. november 20.   
                                      Drávucz Katalin                                                   Lajkó Terézia 
                              polgármester                                                           jegyző     
  



súlyok intervallum

Eszköz-forrás értékelés 5  1-5

Jogszabályi környezet változása 4  1-5

Szervezeti változás, átszervezés 4  1-5

Folyamat komplexitása 4  1-5

Bevételszintek /költségszintek 4  1-5

Legutóbbi ellenőrzés óta eltelt idő 3  1-5

Vezetőség aggályai 3  1-5

Pénzügyi szabálytalanságok valószínűsége 2  1-5

Munkatársak képzettsége és tapasztalata 4 1-5

Szakmai és társadalmi környezet érzékelése 4  1-5

37  1-5

Szolnok, 2014. november 19.

Lajkó Terézia

    jegyző

Kockázati tényezők 2015. évre

Jászladány Nagyközség Önkormányzata



Értékelési szempontok: Javasolt ellenőrzési gyakoriság:
alacsony kockázat 1-2,5 ötévente

közepes kockázat 2,5-3,5 három évente

magas kockázat 3,5-5 évente

Folyamatok 
jelentősége

Folyamatok 
kockázata

Folyamatok 
kombinált 
kockázata

Értékelés
Javasolt 
ellenőrzési 
gyakoriság

B C D=(B+C)/2

Költségvetés tervezése
3,75                3,59            3,67             magas évente

Végrehajtás (ei. módosítás, ei. 
felhasználás) 4,75                3,24            4,00             magas évente

Könyvvezetés, könyvelés, bizonylati 
rend 4,50                3,14            3,82             magas évente

Könyvviteli zárlat, mérlegkészítés 4,75                3,24            4,00             magas évente

Beszámolás, adatszolgáltatás
4,50                3,32            3,91             magas évente

Bevétel tervek teljesítése
4,00                2,49            3,24             közepes három évente

Eszközbeszerzés, közbeszerzési 
eljárás 3,75                2,65            3,20             közepes három évente

Eszközértékesítés
1,50                1,78            1,64             alacsony ötévente

Eszközbérbeadás, üzemeltetés, 
állagmegóvás 2,25                1,62            1,94             alacsony ötévente

Eszközök leltára, selejtezése, 
pénzkezelés 4,50                3,05            3,78             magas évente

Munkaerő felvétel, jogviszony 
megszűntetése 2,00                1,43            1,72             alacsony ötévente

Illetménygazdálkodás, juttatások
4,25                1,95            3,10             közepes három évente

Oktatás, továbbképzés
4,00                2,65            3,32             közepes három évente

Ügyiratkezelés
4,50                2,16            3,33             közepes három évente

Átszervezések pénzügyi hatásai 2,25                1,86            2,06             alacsony ötévente

Jogszabályi környezet változása 4,50                2,97            3,74             magas évente

Szolnok, 2014. november 19.

Lajkó Terézia

    jegyző

Jászladány Nagyközség Önkormányzata

Kockázatelemzések összesítése 2015. évre



Kiemelt célok súlyok intervallumok

Költségkimélő, racionális gazdálkodás 10 1 - 5

Saját bevételek növelésének lehetőségei 5 1 - 5

Feladatellátás hatékonyságának javítása 5 1 - 5

Összesen: 20

Szolnok, 2014. november 19.

Lajkó Terézia

    jegyző

FÓKUSZ CÉLOK (2015)

Jászladány Nagyközség Önkormányzata



Folyamatok jelentősége célok szerint

Megnevezés Költségvetés 
tervezése

Végrehajtás 
(előirányzat 
módosítás, előir. 
felhasználás)

Könyvvezetés, 
könyvelés, 
bizonylati rend

Könyvviteli 
zárlat, 
mérlegkészítés

Beszámolás, 
adatszolgáltatás

Bevételi tervek 
teljesítése

Eszközbeszerzés, 
közbeszerzési eljárás

Eszköz-értékesítés Eszközbérbeadás 
üzemeltetés, 
állagmegóvás

Eszközök leltára, 
selejtezése, 
pénzkezelés

Munkaerő felvétel, 
jogviszony 
megszűntetése

Illetmény-
gazdálkodás, 
juttatások

Oktatás, 
továbbképzés

Ügyiratkezelés Átszervezések 
pénzügyi hatásai

Jogsza-bályi 
környezet 
változása

súlyok kapcsolat*

Eszköz-forrás értékelés 5 1 – 5 3 4 4 5 5 4 5 3 1 5 2 3 4 3 3 4

Jogszabályi környezet változása 4 1 – 5 5 4 4 4 4 4 4 2 1 4 1 3 4 2 3 4

Szervezeti változás, átszervezés 4 1 – 5 3 3 3 3 3 3 3 1 3 3 2 2 3 2 2 3

Folyamat komplexitása 4 1 - 5 4 4 4 5 5 4 3 3 3 4 1 2 2 3 2 3

Bevételszintek/költségszintek 4 1 - 5 4 4 4 4 4 3 2 2 2 4 2 2 3 3 1 3

Legutóbbi ellenőrzés óta eltelt idő 3 1 - 5 3 2 2 2 2 1 2 2 2 2 1 1 2 3 2 4

Vezetőség aggályai 3 1 - 5 3 2 2 1 2 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2

Pénzügyi szabálytalanságok 
valószínűsége

2 1 - 5 2 2 2 1 1 1 2 1 1 2 1 2 1 1 1 2

Munkatársak képzettsége és 
tapasztalata

4 1 - 5 4 4 3 3 3 1 2 1 1 2 1 1 3 1 1 2

Szakmai és társadalmi környezet 
érzékelése

4 1 - 5 4 2 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2

*kapcsolat legerőseb ha a mutató 5, 
leggyengébb, ha a mutató 1

3

Súly összesen 37 133 120 116 120 123 92 98 66 60 113 53 72 98 80 69 110

Folyamatok súlyozott átlaga            3,59                   3,24                     3,14                3,24                     3,32                  2,49                          2,65                    1,78                      1,62                          3,05                      1,43                 1,95                2,65                  2,16                  1,86               2,97    

Szolnok, 2014. november 19. Lajkó Terézia

    jegyző

    

Folyamatok kockázata célok szerint  2015. évre

Jászladány Nagyközség Önkormányzata
Előirányzatokkal való gazdálkodás Vagyonnal való gazdálkodás Humán erőforrással való gazdálkodás Szervezeti és jogszabályi környezet



Folyamatok jelentősége célok szerint

Megnevezés Költségvetés 
tervezése

Végrehajtás 
(előirányzat 
módosítás, előir. 
felhasználás)

Könyvvezetés, 
könyvelés, 
bizonylati rend

Könyvviteli 
zárlat, 
mérlegkészítés

Beszámolás, 
adatszolgáltatás

Bevételi tervek 
teljesítése

Eszközbeszerzés, 
közbeszerzési eljárás

Eszközértékesítés Eszközbérbeadás, 
üzemeltetés, 
állagmegóvás

Eszközök leltára, 
selejtezése, 
pénzkezelés

Munkaerő felvétel, 
jogviszony 
megszűntetése

Illetménygazdálkodá
s, juttatások

Oktatás, továbbképzés Ügyiratkezelés Átszervezések 
pénzügyi hatásai

Jogszabályi 
környezet 
változása

súlyok kapcsolat*

Költségkimélő racionális gazdálkodás 10 1 – 5 4 5 5 5 5 4 4 2 2 5 3 5 4 5 3 5

Saját bevételek növekedésének 
lehetőségei

5 1 – 5 3 5 4 5 4 4 4 1 2 4 1 4 4 4 2 4

Feladatellátás hatékonyságának 
javítása

5 1 - 5 4 4 4 4 4 4 3 1 3 4 1 3 4 4 1 4

*kapcsolat legerőseb ha a mutató 5, 
leggyengébb, ha a mutató 1
súly összesen

Folyamatok súlyozott átlaga 20 3,75 4,75 4,5 4,75 4,5 4 3,75 1,5 2,25 4,5 2 4,25 4 4,5 2,25 4,5

Szolnok, 2014. november 19.

Lajkó Terézia

Folyamatok jelentősége célok szerint 2015. évre

Jászladány Nagyközség Önkormányzata

Előirányzatokkal való gazdálkodás Vagyonnal való gazdálkodás Humán erőforrással való gazdálkodás Szervezeti és jogszabályi környezet


