2013. évi 6sszefoglalb éves ellenérzési jelentés

Jaszladany Nagykozségi Onkormanyzat a 370/2011. (XI1.31.) Korm.rendelet 48.
§-aban foglaltak alapjan és az allamhaztartasért felelés miniszter altal kézzétett
modszertani Utmutatd figyelembevételével elkészitett 6sszefoglalé éves ellendrzési
jelentését az alabbiakban foglalja éssze:

I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés
alapjan

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Jaszladany Nagykézségi Onkormanyzat a 2013. évi tervében a kdzszolgaltatasok
kérébe tartoz6é belsd ellenérzési feladatok ellatasat a Tobbcélu Kistérségi Tarsulas
keretében szervezte meg. A beszamolasi idészakban 4 ellenbérzést tervezett, 22
ellenérzési nap raforditassal. A jogszabalyi valtozasok kovetkeztében félévkor
megszint a Tébbcélu Kistérségi Tarsulas. Az Onkormanyzat pélyazatot irt ki a
belsbellenérzési feladatokra, mely eredményeként a Szlics és Tarsa kdnyvvizsgalo,
gazdasagi Tanacs-ADO Kft-t biztak meg a |I. félévi ellenérzési feladatok ellatasaval.
A megbizasi szerz6dés alapjan 12 ellenérzési nap teljesitésére kotottek vallalkozasi
szerzdédést. Osszességében 2013. évre a tervezett ellendrzési napok szamat 22
napban fogadtak el. A tervezett ellenérzések végrehajtasra kertltek, terven fellli
ellen6érzésre nem volt szikseg. A ténylegesen teljesitett ellenérzési napok szama 20
nap, melybél 4 napot a Tébbcélu Kistérségi Tarsulas, 16 napot a Szlics és Tarsa Kft
ellendrzéseihez kerlt felhasznalasra.

A tervezés minéségének utolagos rovid értékelése

A tervezés id&szakaban végrehajtott kockazatelemzés megfeleléen
tartalmazta azokat az ismereteket, mellyel a kockazatok sulyozasa
eredmeényeként kialakitasra kerilt az ellenérzések terllete és gyakorisaganak
szilkségesseége, ami alapjan 6sszeallitasra kerilt az éves ellenérzési terv.

Az ellenérzési terv tartalmazta a tervezés, a beszamol6 6sszeadllitasanak,
teljességének vizsgalatat, a pénzigyi-gazdasagi munkatertlet
szabalyozasanak ellenérzését, valamint az Europai Unidés projektek
elszamolasanak ellenérzését.

11 Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelése

A 2013. évi végrehajtott ellenbérzések Osszesitését a csatolt melléklet
tartalmazza.

1/1 A végrehajtott ellenérzések értékelése
Operativ gazdalkodassal 6sszefiiggd jogkorok szabalyozottsaga, kbtelezettségvallalas,
utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités szabalyozottsaganak ellenérzése



1/2 2013. évben hatalyos belsé-, pénziigyi témaju szabalyzatok értékelése,
Jjogszabalyi médositasok atvezetésének vizsgalata.

Az ellen6rzés soran attekintésre kerul: az SZMSZ, a Szamviteli Politika, a
Pénzkezelési Szabalyzat, a Gazdalkodasi Szabalyzat, az Ugyrend, az
Eszk6zok és Forrasok értékelési Szabalyzata, a Leltarkészitési és Leltarozasi
Szabalyzat, a Felesleges Vagyontargyak Hazsnositasanak és Selejtezésének
Szabalyzata, a Bizonylati Rend,a Koézbeszerzései, a Kiklldetési és az
Iratkezelési Szabalyzat. Valamennyi szabaélyzat esetében jelentés
hianyossag kerllt megallapitasra. Hianyoznak a jogszabalyi utalasok, nem
tortént merg a jogszabalyi valtozasokat kovetben a szabalyzatok
karbantartasa,hinyoznak a FEUVE ellenérzésekre térténé utalasok, részletes
feladatok, nincs irasos dokumentaltsag a munkafolyamatba épitett kotelezé
ellenéprzések végrehajtasarol, hianyzik a zarasok el6tti egyeztetések
eredményének dokumentalasa.

1/3 Negyedéves mériegjelentés. Féléves, éves kéltségvetési beszamold. A mérlegjelentésre
vonatkozo6 jogszabalyban, belsé szabalyzatban foglaltak betartasa, a mérleg, mérlegjelentés
megfelelé tartalommal és hataridére térténé elkészitésének elllenérzése.

A Jaszladany Nagykoézségi Onkormanyzat modositott koltségvetése a
szakmai feladatok ellatasanak forrasat a veégrehajtott eldiranyzati
modositasok mellett az elsé félévben a kiadasok visszafogasaval tudta
biztositani. A beruhazasi el6éiranyzat biztositotta a befejezett unioés projektek
pénzigyi rendezését. A féléves beszamoléban az egyes bevételi forrasok és
kiadasi jogcimek id6aranyost meghaladd teljesitése esetenként az
eléiranyzati modositasok elmaradasat tikrozte. A bevételek teljesitése és a
mukodtetés forrasigénye egyértelmien alatamasztja, hogy az 6nkormanyzati
kételezé feladatok ellatasahoz nem all rendelkezésre a megfeleldé forras.
Ennek kévetkezménye a nagyobb aranyu szallitoi kétlezettség. A szamszaki
beszamold és az azt alatamaszté leltarak, megfelel6 és elegendé informaciét
biztositanak a gazdalkodas megitéléséhez. Az ellenbérzétt anyagok
attekintésében jelentés hiba, hianyossag nem kerilt megallapitasra.
Ugyanakkor a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat mérlegadatai kozott
szerepl6 100 e Ft aktiv- és 277 e Ft passziv atfuté elszamolas el6z6 évek
rendezetlen tételei, szerkezeti ellentmondast tukroz.

1/4 EAOP-5.1-2/D-09-2009-0026 azonositasi szamu, Jaszladany, Csapadékviz elvezetés
(lll. iitem) projekt elszamolasanak ellenérzése, a f6kdényvi kényvelés és a projekt
elszamolas 6sszhangjanak értékelése.

1/5 Az EAOP-4.1.2/A-09-2010-0003 Jaszladany Orvosi rendel6  korszeriisitése,
felujitasa és komplex akadalymentesitése projekt elszamolasanak ellenérzése, a
fékoényvi kényvelés és a projekt elszamolas 6sszhangjanak értékelése.

Az 1/4 és 1/5 szammal jeldlt, két Eurdpai Unids projekt végrehajtasat tobb
tényez6 egyittes hatasa akadalyozta. Az iddkozi polgarmester valasztas,
tervezési hianyossagok, a szikséges sajat er6 hianya, a tamogatas



megeldlegezési hitel felvételének nehézségei, valamint az a tényezd, hogy a
kézutakon munkak november 15.-e utan az idéjarasi feltételek valtozasa miatt
nem veégezhetbéek. Az orvosi rendeld korszerlsitési felljitasi projekt
végrehajtasat az elére nem lathatd, a bontas soran felmerilé problémak, a
tébbletmunka igénye befolyasolta. Az 6nkormanyzat ezért a megkotott
szerz6déseket folyamatosan médositotta, s a tényleges kivitelezés ideje
jelentésen meghosszabbodott. Az Oneré hianyat a BM és az NFU EU Oneré
Alapbdl igényelt és elnyert tamogatas Osszegével sikerult kivaltani. A
feladatok teljesitése utan kiallitott szamlak alapjan a kifizetési kérelmek
benyujtasra kerlltek, az o©6nkormanyzat biztositotta a koltségek és az
igénybevett tamogatas fékdnyvi kényvelésben torténé rogzitését. A projekt
lezarasat kdvetbéen megtortént a beruhazas aktivalasa.

Hianyossagok és javaslatok a projekt elszamolassal kapcsolatban: Az
Onkormanyzat belsé szabalyaiban nem rendelkezett az uniés tdmogatassal
megvalosulo beruhazasok kezelésére, pénzigyi elszamolasanak szabalyaira.
A pénzigyi-gazdasagi munkaterileten nem volt kijeldlve a projektekkel
Osszefliggésben munkatars, aki 6sszefogta volna a feladatokat. Ennek
kévetkezménye volt egyes hataridék elmulasztasa. Nem volt egyértelmiien
biztositott a szilkséges informacié6 aramlas a szakmai és pénzigyi vonal
k6zott, ezért a tamogatasok tényleges igénybevétele és a fékonyvi
kényvelésben lekdnyvelt adatok eltérést mutattak. Az egyeztetést kdvetben a
zaro kifizetési kérelemhez mar biztositottak az egyezéséget. A személycserék
miatt a feladatatvétel problémait nehezen, de megoldottak.

Elmaradt ellen6rzés nem volt
Az eredeti ellendrzési tervben megjelolt els6 két ellendrzés
Osszevonasra Kkeriilt.

112 Az ellenérzések soran biintets, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ad6 cselekmény nem volt.

112
A bizonyossagot ado tevékenységet el6segitd és akadalyozé tényez6k
bemutatasa

A 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet 35. § (1) bekezdésében foglaltak szerint az
ellendrzés megkezdésérél a feligyeldség vezetdje irasban értesitette az ellenérzott
szervezeti egység vezetdjét a soron kdvetkezd belsdellenbrzésrél. Az ellenbrzési
értesités tartalmazta az ellenérzés céljat, az ellenérzést végz6 személy nevét,
valamint az ellenérzés varhato idétartamat.

Az ellenérzés a helyszinen, adatgy(jtéssel, az ellenérzés targyahoz, céljahoz és
idészakahoz kapcsol6édé dokumentacio, a rendelkezésre bocsatott adatok alapjan, a
belsd kontrollrendszer értékelésével, valamint az ellen6rzési programban meghataro-
zott ellenérzési modszerek alkalmazasaval kerilt végrehajtasra.



Az ellendrzés végrehajtasa elbtt az ellendrzést végzd belsd ellenér megkapta
megbizé levelét, melyet a helyszini ellenérzés megkezdésekor az ellenér bemutatott
a szervezeti egyseg vezetdjének. A végrehajtott belséellenérzések soran teljességi
nyilatkozat bekérésére nem Kkerilt sor. Az elfogadott belsd ellenérzési program
alapjan vegrehajtott belsé ellenérzésrdl elkészilt jelentést a belsé ellenér minden
esetben egyeztette a szervezeti egység vezetbjével.

A Bkr. 37. § (1) bekezdés szerinti tanacsado tevékenységre nem kerllt sor.

1/12.1 A belsé ellenérzési egység humaneréforras ellatottsaga

A Jaszladany Nagykoézségi Onkormanyzat belsé ellenérzési tevékenységét kiilsd
szolgaltaté — Szlics és Tarsa Kénywvizsgald, Gazdasagi Tanacs-ADO Kft, ezen beliil
Dr. Szlics Sandorné koényvvizsgal6- latja el. Feladatanak ellatasat vallalkozasi
szerzédésben régzitették.

A feladatokat ellatd természetes személy regisztralt belsd ellendr, nyilvantartasi
szama: 5113097, a kételezé tovabbképzésnek eleget tett, melyet igazolt.

1/2.2 A belsé ellendr szervezeti és funkcionalis fliggetlenségének biztositasa

A belsé ellenér szervezeti egységen belll kizarélag a jegyzdnek tartozik beszamolasi
kotelezettséggel, feladatai ellatasanal a funkcionalis fuggetlensége érvényesil.

112.3. Osszeférhetetlenségi eset megallapitasara a targyévben nem keriilt sor.
1/2.4 Bels6 ellenéri jogokkal kapcsolatos korlatozasra nem keriilt sor.

1/2.5 Belso ellendrzést akadalyozé tényezé nem volt.

1/2.6 A belsé ellenérzési vezetd nyilatkozata az ellendrzések nyilvantartasarol

A bels6 ellenérzési vezetd nyilatkozata arrél, hogy az elvégzett belsé ellenérzésekrél
a Bkr. 22.és 50 §- szerinti nyilvantartast vezet, valamint gondoskodik az ellenérzési
dokumentumok és adatok szabalyszer(, biztonsagos tarolasarol.

113 Tanacsado tevékenység bemutatasa

Tanacsadé tevékenységre irasos formaban nem kerilt sor, a belsé ellendr a feltett

kérdéseket megvalaszolta, a jogszabalyi eléirasokra utalva segitette a problémak
megoldasat.

Il
A Belso kontrollrendszer mikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48.§b pont)

11 A belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok



A Dbels6 kontrollrendszer kialakitdsa szabalyszerli, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének ndvelésére javaslat megtételére a
szabalyzatok felllvizsgalatarél megtett jelentésben és az Eurépai Unios palyazatok
ellenérzési megallapitasai kapcsan kertilt sor.

Az ellenérzés soran javaslatként megfogalmazasra keriiltek:

A szabalyzatok esetében: A hianyossagok megsziintetésére javasolt valamennyi
szabalyzat atdolgozasa a jogszabalyi eldirasok betaratsaval, valamint az egyeztetési
feladatok beépitése a szabalyzatokba, figyelemmel a belsd kontrolrendszer
muikddtetésére, a havi, negyedéves, féléves, valamint az éves beszamoloval
Osszefliggésben.

Az Eurépai Unios projektet ellenérzése esetében:

A Polgarmesteri Hivatal belsé szabalyzataiban szabalyozni kell az Eur6pai Unids,
vagy mas palyazatokkal elnyert tamogatasokbdl megvaldsuldé beruhazasok
lebonyolitasanak gazdasagi feladatait, a szikséges egyeztetések végrehajtasi
kételezettségeit, az egyes munkakordk keretében megoldandé feladatokat, melyek
keruljenek be a munkakéri leirasokba. A fizikai teljesitésekkel 6sszefiiggé szamlak,
bizonylatok utja legyen leszabalyozva, legyen felelés, aki biztositja a szamlak és
kotelez6 mellékleteinek tartalmi, formai kdvetelményeit az egységes eljarast. A
FEUVE keretében végrehajtandd ellenérzések kerlljenek be az Ellenérzési
nyomvonalba. A nagyobb palyazatok végrehajtasarél késziljon rendszeres
idékdzénként beszamold a vezetés szamara. Biztositani szilkséges a projektek
tervezésével, a palyazatokkal, az elnyert tdmogatassal és a végrehajtassal
Osszefuggd valamennyi irat, dokumentum irattari elhelyezését, elkllénitett
megorzését.

11/2 A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A koltségvetési szerv vezetdje részben kialakitotta és muikddteti a szervezet egyes
szintjén érvényeslilé belsé kontrollrendszert, mely nem fedi le teliesen a szervezeti
feladatokat. A kialakitott belsé kontrollrendszer médositasokkal alkalmassa tehet6
arra, hogy a mikddtetés és a gazdalkodas soran a feladatokat szabalyszerlien és
gazdasagosan hajtsak végre, teljesitsék a kilénféle beszamolasi, elszamolasi
kételezettséget megvédjék a rendelkezésre bocsatott vagyont, eréforrasokat a
rendeltetésszerl hasznalat soran.

1/2.1 kontrollkérnyezet

A belsé kontrollkérnyezet keretében kialakitott szervezeti strukturan beldl a
felelésségi, hatarkéri viszonyok pontositasa szikségszerli. A feladatellatast
meghatarozé szabalyzatok karbantartasanak rendszerességét biztositani szilkséges.

11/12.2 kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer mikddtetése soran a szervezeti egységek vezetdivel a
jegyz6 folyamatosan felméri a gazdalkodasban, feladatellatasban rejlé kockazatot, s
ennek eredményeként meghatarozza a szikséges intézkedéseket, valamint ezek
teljesitésének és nyomon kovetésének madjat. Evente sor keriil a kockazatkezelés
folyamatainak felulvizsgalatara.



11/2.3 kontrolltevékenységek

A kialakitott kontrolltevékenység részeként tovabbi pontositasok megtétele indokolt a
folyamatba épitett elézetes és utolagos vezet6i ellendrzés a pénzugyi tervezés, a
koltségvetés végrehajtasa, a kotelezettségvallalasok, a szerzddések, a
tamogatasokkal valé elszamolas, a kifizetések dokumentumai tertiletén. A folyamatos
feladatellatas biztositott.

I1/2.4 informacidés és kommunikacios rendszer

A kialakitott informaciés rendszer biztositia a beszamolasok teljeskoriiséget,
hatékonysagat, megbizhatésagat. Az iktatasi rendszer teljeskorli és folyamatos
miikodésével biztositott mind a beérkezd, mind a kimend gyiratok nyilvantartasa, az
ligykezelés folyamatossaga, az elvégzett Ugyekrél a szikséges informacio
biztositasa.

11/2.5 nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A Jaszladany Nagykozségi Onkormanyzat jegyzéje kialakitotta és tzemelteti a
szervezet mikodésének és a célok megvalositdsanak nyomon koveteset a
rendszeres beszamoltatasi rendszer keretében, valamint az alkalmazott
belséellenérzések formajaban.

1.
Az intézkedési tervek megvalositasa
A 2013. évi belséellendrzések megallapitasainak kikiiszobolésére intézkedesi terv
készitésére nem rendelkeztek.

Szolnok, 2014. februar 10.
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