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2013. évi összefoglaló éves ellenőrzési jelentés 
 
Jászladány Nagyközségi Önkormányzat a 370/2011. (XII.31.) Korm.rendelet 48. 
§-ában foglaltak alapján és az államháztartásért felelős miniszter által közzétett 
módszertani útmutató figyelembevételével elkészített összefoglaló éves ellenőrzési 
jelentését az alábbiakban foglalja össze: 
 
 
 

I. 
 

I. A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés 
alapján 

 
Az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése 

 
Jászladány Nagyközségi Önkormányzat a 2013. évi tervében a közszolgáltatások 
körébe tartozó belső ellenőrzési feladatok ellátását a Többcélú Kistérségi Társulás 
keretében szervezte meg.  A beszámolási időszakban 4 ellenőrzést tervezett, 22 
ellenőrzési nap ráfordítással. A jogszabályi változások következtében félévkor 
megszűnt a Többcélú Kistérségi Társulás. Az Önkormányzat pályázatot írt ki a 
belsőellenőrzési feladatokra, mely eredményeként a Szűcs és Társa könyvvizsgáló, 
gazdasági Tanács-ADÓ Kft-t bízták meg a II. félévi ellenőrzési feladatok ellátásával. 
 A megbízási szerződés alapján 12 ellenőrzési nap teljesítésére kötöttek vállalkozási 
szerződést. Összességében 2013. évre a tervezett ellenőrzési napok számát 22 
napban fogadták el. A tervezett ellenőrzések végrehajtásra kerültek, terven felüli 
ellenőrzésre nem volt szükség. A ténylegesen teljesített ellenőrzési napok száma 20 
nap, melyből 4 napot a Többcélú Kistérségi Társulás, 16 napot a Szűcs és Társa Kft 
ellenőrzéseihez került felhasználásra. 
 

A tervezés minőségének utólagos rövid értékelése 
 

A tervezés időszakában végrehajtott kockázatelemzés megfelelően 
tartalmazta azokat az ismereteket, mellyel a kockázatok súlyozása 
eredményeként kialakításra került az ellenőrzések területe és gyakoriságának 
szükségessége, ami alapján összeállításra került az éves ellenőrzési terv. 
Az ellenőrzési terv tartalmazta a tervezés, a beszámoló összeállításának, 
teljességének vizsgálatát, a pénzügyi-gazdasági munkaterület 
szabályozásának ellenőrzését, valamint az Európai Uniós projektek 
elszámolásának ellenőrzését.   
 

 
I/1 Az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének  

értékelése 
 

A 2013. évi végrehajtott ellenőrzések összesítését a csatolt melléklet 
tartalmazza. 
 
1/1 A végrehajtott ellenőrzések értékelése 
Operatív gazdálkodással összefüggő jogkörök szabályozottsága, kötelezettségvállalás, 
utalványozás, ellenjegyzés, érvényesítés szabályozottságának ellenőrzése  
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1/2 2013. évben hatályos belső-, pénzügyi témájú szabályzatok értékelése,  
jogszabályi módosítások átvezetésének vizsgálata. 
 

Az ellenőrzés során áttekintésre kerül: az SZMSZ, a Számviteli Politika, a 
Pénzkezelési Szabályzat, a Gazdálkodási Szabályzat, az Ügyrend, az 
Eszközök és Források értékelési Szabályzata, a Leltárkészítési és Leltározási 
Szabályzat, a Felesleges Vagyontárgyak Hazsnosításának és Selejtezésének 
Szabályzata, a Bizonylati Rend,a Közbeszerzései, a Kiküldetési és az 
Iratkezelési Szabályzat. Valamennyi szabáélyzat esetében jelentős 
hiányosság került megállapításra. Hiányoznak a jogszabályi utalások,  nem 
történt merg a jogszabályi változásokat követően a szabályzatok 
karbantartása,hinyoznak a FEUVE ellenőrzésekre történő utalások, részletes 
feladatok, nincs írásos dokumentáltság a munkafolyamatba épített kötelező 
ellenőprzések végrehajtásáról, hiányzik a zárások előtti egyeztetések 
eredményének dokumentálása.  
 
1/3 Negyedéves mérlegjelentés. Féléves, éves költségvetési beszámoló. A mérlegjelentésre 

vonatkozó jogszabályban, belső szabályzatban foglaltak betartása, a mérleg, mérlegjelentés 
megfelelő tartalommal és határidőre történő elkészítésének elllenőrzése.  

                           
A Jászladány Nagyközségi Önkormányzat  módosított költségvetése a 
szakmai feladatok ellátásának forrását  a végrehajtott előirányzati 
módosítások mellett  az első félévben a kiadások visszafogásával tudta 
biztosítani.  A beruházási előirányzat biztosította a befejezett uniós projektek 
pénzügyi rendezését.  A féléves beszámolóban az egyes bevételi források és 
kiadási jogcímek időarányost meghaladó teljesítése  esetenként az 
előirányzati módosítások elmaradását tükrözte. A bevételek teljesítése és a 
működtetés forrásigénye egyértelműen alátámasztja, hogy az önkormányzati 
kötelező feladatok ellátásához nem áll rendelkezésre a megfelelő forrás. 
Ennek következménye a nagyobb arányú szállítói kötlezettség. A számszaki 
beszámoló és az azt alátámasztó leltárak, megfelelő és elegendő információt 
biztosítanak a gazdálkodás megítéléséhez. Az ellenőrzött anyagok 
áttekintésében jelentős hiba, hiányosság nem került megállapításra.  
Ugyanakkor a Roma Nemzetiségi Önkormányzat mérlegadatai között  
szereplő  100 e Ft aktív- és 277 e Ft passzív átfutó elszámolás előző évek 
rendezetlen tételei, szerkezeti ellentmondást tükröz.   
 
 
1/4 ÉAOP-5.1-2/D-09-2009-0026 azonosítási számú, Jászladány, Csapadékvíz elvezetés  
(III. ütem) projekt  elszámolásának ellenőrzése, a  főkönyvi könyvelés és a projekt 
elszámolás összhangjának értékelése.   
 
 
1/5 Az ÉAOP-4.1.2/A-09-2010-0003 Jászladány Orvosi rendelő  korszerűsítése, 
felújítása és komplex akadálymentesítése projekt elszámolásának ellenőrzése, a 
főkönyvi könyvelés és a projekt elszámolás összhangjának értékelése.   
 
Az 1/4  és 1/5 számmal jelölt, két Európai Uniós projekt végrehajtását több 
tényező együttes hatása akadályozta. Az időközi polgármester választás, 
tervezési hiányosságok, a szükséges saját erő hiánya, a támogatás 
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megelőlegezési hitel felvételének nehézségei, valamint az a tényező, hogy a 
közutakon munkák november 15.-e után az időjárási feltételek változása miatt 
nem végezhetőek. Az orvosi rendelő korszerűsítési felújítási projekt 
végrehajtását az előre nem látható, a bontás során felmerülő problémák, a 
többletmunka igénye befolyásolta. Az önkormányzat ezért a megkötött 
szerződéseket folyamatosan módosította, s a tényleges kivitelezés ideje 
jelentősen meghosszabbodott. Az Önerő hiányát a BM és az NFÜ EU Önerő 
Alapból igényelt és elnyert támogatás összegével sikerült kiváltani. A 
feladatok teljesítése után kiállított számlák alapján a kifizetési kérelmek 
benyújtásra kerültek, az önkormányzat biztosította a költségek és az 
igénybevett támogatás főkönyvi könyvelésben történő rögzítését. A projekt 
lezárását követően megtörtént a beruházás aktiválása. 
Hiányosságok és javaslatok a projekt elszámolással kapcsolatban: Az 
Önkormányzat belső szabályaiban nem rendelkezett az uniós támogatással 
megvalósuló beruházások kezelésére, pénzügyi elszámolásának szabályaira. 
A pénzügyi-gazdasági munkaterületen nem volt kijelölve a projektekkel 
összefüggésben munkatárs, aki összefogta volna a feladatokat. Ennek 
következménye volt egyes határidők elmulasztása. Nem volt egyértelműen 
biztosított a szükséges információ áramlás a szakmai és pénzügyi vonal 
között, ezért a támogatások tényleges igénybevétele és a főkönyvi 
könyvelésben lekönyvelt adatok eltérést mutattak. Az egyeztetést követően a 
záró kifizetési kérelemhez már biztosították az egyezőséget. A személycserék 
miatt a feladatátvétel problémáit nehezen, de megoldották. 
 

Elmaradt ellenőrzés nem volt 
Az eredeti ellenőrzési tervben megjelölt első két ellenőrzés 
összevonásra  került. 
 
 
 
 
 
 
 

I/2 Az ellenőrzések során  büntető, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi 
eljárás megindítására okot adó cselekmény  nem volt. 

 
I/2 

A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők 
bemutatása 

 
A 370/2011. (XII.31.) Kormányrendelet 35. § (1) bekezdésében foglaltak szerint az 
ellenőrzés megkezdéséről a felügyelőség vezetője írásban értesítette az ellenőrzött  
szervezeti egység vezetőjét a soron következő belsőellenőrzésről. Az ellenőrzési 
értesítés tartalmazta az ellenőrzés célját, az ellenőrzést végző személy nevét, 
valamint az ellenőrzés várható időtartamát. 
Az ellenőrzés a helyszínen, adatgyűjtéssel, az ellenőrzés tárgyához, céljához és 
időszakához kapcsolódó dokumentáció, a rendelkezésre bocsátott adatok alapján, a 
belső kontrollrendszer értékelésével, valamint az ellenőrzési programban meghatáro-
zott ellenőrzési módszerek alkalmazásával került végrehajtásra. 
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Az ellenőrzés végrehajtása előtt az ellenőrzést végző belső ellenőr megkapta 
megbízó levelét, melyet a helyszíni ellenőrzés megkezdésekor az ellenőr bemutatott 
a szervezeti egység vezetőjének. A végrehajtott belsőellenőrzések során teljességi 
nyilatkozat bekérésére nem került sor. Az elfogadott belső ellenőrzési program 
alapján végrehajtott belső ellenőrzésről elkészült jelentést a belső ellenőr minden 
esetben egyeztette a szervezeti egység vezetőjével.  
A Bkr. 37. § (1) bekezdés szerinti tanácsadó tevékenységre nem került sor. 
 
I/2.1 A belső ellenőrzési egység humánerőforrás ellátottsága 

 
A Jászladány Nagyközségi Önkormányzat belső ellenőrzési tevékenységét  külső 
szolgáltató – Szűcs és Társa Könyvvizsgáló, Gazdasági Tanács-ADÓ Kft, ezen belül 
Dr. Szűcs Sándorné könyvvizsgáló- látja el.  Feladatának ellátását vállalkozási 
szerződésben rögzítették.  
A feladatokat ellátó természetes személy regisztrált belső ellenőr, nyilvántartási 
száma: 5113097, a kötelező továbbképzésnek eleget tett, melyet igazolt. 
 
I/2.2 A belső ellenőr szervezeti és funkcionális függetlenségének biztosítása 

 
A belső ellenőr szervezeti egységen belül kizárólag a jegyzőnek tartozik beszámolási 
kötelezettséggel, feladatai ellátásánál a funkcionális függetlensége érvényesül. 
 

 
I/2.3. Összeférhetetlenségi eset megállapítására a tárgyévben nem került sor. 

 
I/2.4 Belső ellenőri jogokkal kapcsolatos korlátozásra nem került sor. 

 
I/2.5 Belső ellenőrzést akadályozó tényező nem volt. 

 
I/2.6 A belső ellenőrzési vezető nyilatkozata az ellenőrzések nyilvántartásáról 

 
A belső ellenőrzési vezető nyilatkozata arról, hogy  az elvégzett belső ellenőrzésekről 
a Bkr. 22.és 50 §- szerinti nyilvántartást vezet, valamint gondoskodik az ellenőrzési 
dokumentumok és adatok szabályszerű, biztonságos tárolásáról. 
 
I/3 Tanácsadó tevékenység bemutatása 
Tanácsadó tevékenységre írásos formában nem került sor, a belső ellenőr a feltett 
kérdéseket megválaszolta, a jogszabályi előírásokra utalva segítette a problémák 
megoldását.  
 
 

II. 
A Belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok  

alapján (Bkr. 48.§b pont) 
 

II/1 A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, 
hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett 
fontosabb javaslatok 
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A belső kontrollrendszer kialakítása szabályszerű, gazdaságosságának, 
hatékonyságának és eredményességének növelésére javaslat megtételére a 
szabályzatok felülvizsgálatáról megtett jelentésben és az Európai Uniós pályázatok 
ellenőrzési megállapításai kapcsán került sor. 
 
Az ellenőrzés során javaslatként megfogalmazásra kerültek:  
A szabályzatok esetében: A hiányosságok megszüntetésére  javasolt valamennyi 
szabályzat átdolgozása a jogszabályi előírások betarátsával, valamint az egyeztetési 
feladatok beépítése a szabályzatokba, figyelemmel a belső kontrolrendszer 
működtetésére, a havi, negyedéves, féléves, valamint az éves beszámolóval 
összefüggésben.  
 
 
Az Európai Uniós projektet ellenőrzése esetében: 
A Polgármesteri Hivatal belső szabályzataiban szabályozni kell az Európai Uniós, 
vagy más pályázatokkal elnyert támogatásokból megvalósuló beruházások 
lebonyolításának gazdasági feladatait, a szükséges egyeztetések végrehajtási 
kötelezettségeit, az egyes munkakörök keretében megoldandó feladatokat, melyek 
kerüljenek be a munkaköri leírásokba. A fizikai teljesítésekkel összefüggő számlák, 
bizonylatok útja legyen leszabályozva, legyen felelős, aki biztosítja a számlák és 
kötelező mellékleteinek tartalmi, formai követelményeit az egységes eljárást. A 
FEUVE keretében végrehajtandó ellenőrzések kerüljenek be az Ellenőrzési 
nyomvonalba. A nagyobb pályázatok végrehajtásáról készüljön rendszeres 
időközönként beszámoló a vezetés számára. Biztosítani szükséges a projektek 
tervezésével, a pályázatokkal, az elnyert támogatással és a végrehajtással 
összefüggő valamennyi irat, dokumentum irattári elhelyezését, elkülönített 
megőrzését. 
 
II/2 A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése 
 
A költségvetési szerv vezetője részben kialakította és működteti a szervezet egyes 
szintjén érvényesülő belső kontrollrendszert, mely nem fedi le teljesen a szervezeti 
feladatokat. A kialakított belső kontrollrendszer módosításokkal alkalmassá tehető 
arra, hogy a működtetés és a gazdálkodás során a feladatokat szabályszerűen és 
gazdaságosan hajtsák végre, teljesítsék a különféle beszámolási, elszámolási 
kötelezettséget megvédjék a rendelkezésre bocsátott vagyont, erőforrásokat a 
rendeltetésszerű használat során.  
  
II/2.1 kontrollkörnyezet 
A belső kontrollkörnyezet keretében kialakított szervezeti struktúrán belül a 
felelősségi, határköri viszonyok pontosítása szükségszerű. A feladatellátást 
meghatározó szabályzatok karbantartásának rendszerességét biztosítani szükséges.  
 
II/2.2 kockázatkezelési rendszer 
A kockázatkezelési rendszer működtetése során a szervezeti egységek vezetőivel a  
jegyző folyamatosan felméri a gazdálkodásban, feladatellátásban rejlő kockázatot, s 
ennek eredményeként meghatározza a szükséges intézkedéseket, valamint ezek 
teljesítésének és nyomon követésének módját. Évente sor kerül a kockázatkezelés 
folyamatainak felülvizsgálatára. 
 




